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Apresentacdo

Com muita alegria, o Programa de Residéncia Juridica pdde
contribuir com o Ciclo de Webinars sobre a Revisdo do Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo: Impactos, Desafios e Perspectivas,
organizado pelo Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral
do Municipio de Sao Paulo em parceria com a Comissdo de Direito
Urbanistico da OAB SP.

O Programa de Residéncia Juridica da PGM/SP é um projeto que
vem colhendo 6timos frutos na Prefeitura de Sdo Paulo, sempre
voltando suas atencdes a formacdo continuada de seus residentes,
sendo o CEJUR o grande responsavel pela gestido académica desse
Programa.

Durante os dias de evento, pudemos contar com a participacao
voluntaria de alguns residentes na atividade de relatoria, sendo
condensadas em algumas paginas as principais ideias trazidas pelos
debatedores de cada tema. Registramos também a participacdo de
estagiarios da Prefeitura de Sdo Paulo e de uma assessora da Camara
Municipal de Sao Paulo, o que muito contribuiu para os registros
desse evento tdo importante. Sdo textos muito bem escritos que sdo
trazidos ao publico por meio de uma cartilha editada pela OAB SP.

Temos absoluta certeza que a relevancia dos temas trazidos pelo
Ciclo de Webinars em muito contribuiu para a formacdo dos nossos
residentes, que levarao esse conhecimento para suas atividades junto
a seus Procuradores Supervisores e esperamos que essa parceria
ocorra em diversas oportunidades!

Cordialmente,

Nathalia Leone Marco
Gestora Académica do Programa de Residéncia Juridica da PGM/SP
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Introducéio

Pela primeira vez, o Municipio de Sio Paulo passou pela
experiéncia de realizar, de forma participativa, uma revisao
intermediaria de seu Plano Diretor Estratégico. Trata-se de comando
extraido do préprio PDE de 2014 (Lei municipal 16.050), o qual previa
que, em 2021, “o Executivo deverd encaminhar a Cimara Municipal
proposta de revisio deste Plano Diretor, a ser elaborada de forma
participativa” (art. 4°, § un.).

O Plano Diretor de 2002 (Lei municipal 13.430) também previa a
necessidade de sua revisdo intermediaria em 2006, mas ndo indicava
que ela deveria ser feita de forma participativa (art. 293, caput).
Depois de algumas prorrogacdes de prazo, tal revisio ndo ocorreu, de
forma que o processo recente € muito peculiar e representa uma
nova e importante experiéncia vivenciada pela sociedade civil e pela
gestdo publica municipal.

A partir de 2020, o cendrio pandémico levou a uma série de
embates para readequacido da agenda da revisdo intermediaria, de
forma que a proposta do Executivo chegou a Camara apenas em 2023
(Projeto de Lei 127/23). Mas esse néo foi o unico desafio do processo.
A revisao intermedidria mostrou-se especialmente complexa porque
deveria propor alteracdes no Plano Diretor sem romper com os
objetivos e principios pactuados em 2014, respaldada em uma anélise
da aplicacido dos instrumentos urbanisticos em nove anos de vigéncia
da Lei e com a ampla participacao da sociedade civil.

Tanto no momento de estudos e elaboracio pelo Executivo, quanto
no momento de debates e deliberacdo da Camara, foram diversas as
discussdes, eventos e audiéncias publicas realizadas. Nao havia como
ser diferente, uma vez que o Plano Diretor Estratégico, por expressa
diccao constitucional, é o instrumento basico da politica de desenvol-
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vimento urbano e pactuar em torno de seus objetivos e estratégias
nao é tarefa facil. E o desafio de construcio desse pacto é algo tipico
da elaboracido de um novo Plano, e ndo de uma revisao intermediaria.

Com apenas nove anos de aplicacdo, os efeitos de alguns de seus
instrumentos ja podiam ser sentidos - como, por exemplo, o
adensamento construtivo em determinados Eixos Estratégicos de
Estruturacio Urbana. Outros instrumentos e objetivos de maior
complexidade, no entanto, apenas se delineavam no territério. A
revisdo intermedidria mostrou-se especialmente desafiadora porque
teve que recalibrar o pacto firmado em 2014, sem a necessaria
clareza quanto aosresultados obtidos nos nove anos de aplicacdo do
Plano, bem como com uma definicio muitas vezes opaca de quais
seriam os limites de uma revisao intermediaria.

No relatério devolutivo da Etapa 1 da revisdo, a Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento identificou um total de 161
elementos integrantes do Plano Diretor Estratégico, dos quais 87
foram classificados como elementos estruturantes, com orientacao de
“ndo revisar”, sendo passiveis de revisdo os demais temas, como as
acbes prioritarias e estratégias. Esta classificacdo preliminar néao
representou um posicionamento definitivo da SMUL, pois foi feita a
ressalva de que que o conteido efetivo da revisido seria
oportunamente delimitado com o aprofundamento dos estudos
técnicos e debates nas etapas seguintes do processo de revisao.

Apds a finalizacdo do processo participativo, a mensagem de
encaminhamento do Projeto de Lei n°® 127/2023 a Camara Municipal,
elaborada em marco de 2023, informou que foram considerados como
elementos estruturantes, excluidos do escopo da revisao
intermediaria, aqueles pertinentes a priorizacdo da intensificacio do
uso e da ocupacido do solo no territdrio integrado pelo Eixos de
Estruturacdo da Transformacdo Urbana e pela Macroarea de
Estruturacdo Metropolitana (MEM).Em 12 de maio de 2023, a
Comissao de Direito Urbanistico da OAB SP promoveu um debate
presencial sobre o Projeto de Lei n° 127/2023, a época ainda em
discussdo na Camara Municipal. O debate pode ser acessado por meio
deste link.
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https://www.youtube.com/watch?v=vZ_0xYd_UgEi.

Naquele momento, ainda estava em debate o texto encaminhado
pelo Executivo a Camara, com propostas de mudanca cirurgicas e de
pequena escala em relacdo ao texto original. Ainda assim, tratava-se
de um desafio de compreensdo transplantar as propostas para a
realidade do desenvolvimento urbano da cidade.

Entre o texto encaminhado pelo Poder Executivo e o substitutivo
apresentado pelo Relator Vereador Rodrigo Goulart a Camara
Municipal tivemos grandes modificacdes, possivelmente para além
dos limites originalmente delimitados pela SMUL para o dmbito de
uma revisio intermediaria, no que diz respeito a preservacido dos
elementos estruturantes e nao alteraveis do Plano.

Nao sé diante dessa realidade, mas pela necessidade de trazer uma
analise critica, posta em linguagem simples e acessivel ao publico em
geral, a Comissao de Direito Urbanistico da OAB SP, em parceria com
o Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral do Municipio de
Sao, preparou um conjunto de eventos, dedicados a discutir a revisdo
intermedidria do PDE de Sao Paulo, aprovada pela Lei Municipal n°
17.975, de 8 de julho de 2023.

O Ciclo de Webinars “Revisdo do Plano Diretor Estratégico de Sao
Paulo - Impactos, Desafios e Perspectivas”, realizado entre 12 de
setembro de 2023 e 10 de outubro de 2023, teve a finalidade de
apresentar as alteracdes aprovadas para o texto do Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo pela Lei Municipal n°® 17.975/2023 e
promover uma reflexdo critica sobre seus impactos, desafios e
perspectivas, inclusive em preparacao a iminente revisio da Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacio do Solo da cidade de Sao Paulo.

Cada encontro dedicou-se a discutir um tema-chave da Revisdo do
Plano Diretor Estratégico, com a participacdo do Poder Publico, da
Comunidade Académica e da Sociedade Civil. A integra de cada um
dos webinars esta disponivel no Canal do Cejur PGM SP no You Tube,

nos seguintes links:

.A. CAASP | ESA | PREV




© ©O000 000

Habitacao de Interesse Social: regime juridico diferenciado de
HIS/HMP, ZEIS e cota de solidariedade.

Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana: expansio dos
perimetros, parametros, beneficios e isencbes - implicacdes e
impactos.

Os Planos de Intervencio Urbana (PIUs) e a implementacio dos
instrumentos de ordenamento e reestruturaciao urbana na cidade.

Outorga onerosa e transferéncia do direito de construir: impactos,
projecoes e perspectivas para o FUNDURB.

Instrumentos indutores da funco social da propriedade: PEUC,
desapropriacio por hasta publica e consércios imobiliarios.

A revisio do PDE e a acdo climatica local: interfaces com o
PlanClimaSP.

Mobilidade urbana: transporte publico x transporte individual, a
questiao das garagens, mobilidade ativa, micromobilidade, e
interfaces com a politica climatica e o Plano Municipal de Cidade
Inteligente.

Instrumentos de gestiao ambiental e o SAPAVEL: simplificacido dos
estudos de impacto, novo regime dos TCAs, parques e areas verdes.
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https://www.youtube.com/live/yPgaqKDRmbs?si=yyPVIT8jn37x2HUP
https://www.youtube.com/live/zh_9BAXPlFE?si=ugs_Su9o1XylRUfY
https://www.youtube.com/live/fwRwbAQ70kU?si=UX359OhqmzoJQh1w
https://www.youtube.com/live/ztoAaAdurXw?si=N1xWn8b3RBWC-GCV
https://www.youtube.com/live/KfWkmTHaOJY?si=ChoZenNO_ab3SYwu
https://www.youtube.com/live/tV2SCkK1fQ0?si=Mt6VkNRIoSzQjUvW
https://www.youtube.com/watch?v=Xt3_rP1pgAY&list=PLkQCTDYONezz2EuDFNanW8gXZ949W-pqb&index=7&t=3s
https://www.youtube.com/watch?v=EqECpgXSopc&list=PLkQCTDYONezz2EuDFNanW8gXZ949W-pqb&index=8

Os webinars foram transmitidos ao vivo para o publico em geral
por streaming, independentemente de inscricdo prévia, e continuam
disponiveis para visualizacdo no Canal do Cejur PGM SP no YouTube.
Paralelamente, o Ciclo foi validado pela Secretaria Executiva de
Gestao Publica como Curso de Extensdo para os servidores publicos
da Prefeitura de Sao Paulo.

Ainda, o Cejur reuniu um grupo de 8 relatores voluntarios,
selecionados entre residentes juridicos da Procuradoria Geral do
Municipio, estagidrios de direito da Prefeitura de Sao Paulo e alunos
de pds-graduacao, para elaborar relatos criticos sobre as discussodes
travadas em cada um dos encontros.

Estes relatérios foram apresentados em um evento presencial de
fechamento, realizado no Auditério da OAB SP aos 9 de novembro de
2023, com a presenca de representantes do Poder Publico, setor
privado, academia e sociedade civil organizada, para conclusdo e
balanco dos resultados dos debates ocorridos. A integra do evento
esta disponivel no Canal da OAB SP Cultural neste link.

O Ciclo de Webinars reuniu especialistas de grande destaque e
atingiu um publico extremamente significativo. Segundo
levantamento realizado pelo Cejur PGM SP em novembro de 2023, o
Ciclo totalizou cerca de 22,5 mil visualizacdes, com 3 mil “curtidas”
registradas no Canal do Cejur PGM SP no YouTube.

Mais de 1,87 mil servidores publicos municipais se inscreveram
para acompanhar o Ciclo como curso de extensdo, 55% dos quais
conseguiram completar a carga hordria minima para a certificacdo.
Dentre os inscritos, 1314 eram servidores da Secretaria Municipal de
Educacdo, sendo 1171 professores, 81 auxiliares técnicos de
educacao,41 Coordenadores Pedagdgicos, 28 diretores de Escola e 9
supervisores escolares. A participacdo massiva dos profissionais da
area da educacdo ampliou significativamente o impacto social dos
webinars, sobretudo pelo potencial de replicacdo das informacdes
junto aos alunos da rede publica municipal.

No intuito de ampliar ainda mais o impacto do Ciclo de Webinars, o
conjunto de relatos criticos elaborados sob a coordenacao do Cejur
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https://www.youtube.com/live/yMzWZoo8TCk?si=nMV-49hiQNm4baWZ.

PGM SP ¢é agora compilado na forma desta cartilha, publicada pela
OAB SP, propiciando um registro por escrito das relevantes
discussoes travadas nos oito webinars sobre a revisido intermedidria
do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.

Sao Paulo, 10 de janeiro de 2024.

Lilian Regina Gabriel Moreira Pires

Presidente da CDU-OAB SP

Debora Sotto
Integrante da CDU-OAB SP

Vivian Barbour
Integrante da CDU-OAB SP
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Revisao do
Webinar 1 Plano Diretor

Estratégico de
Sao Paulo:

Data 12/09/2023

Habitagdo de interesse social: regime juridico
Titulo diferenciados de HIS/HMP, ZEIS e cota de
solidariedade.

- José Antonio Apparecido Jr. (SEHAB/AJ)
- Daniel Todtmann Montandon (Uninove)

Palestrant
alestrantes | _ Edilson Moreira (UMM/SP)
- Mediag&o: Fernando Bruno (CDU-OAB SP)
Relatora Luana de Jesus Teles Santos (Residente
Juridica, PGM SP)
Link >

» Revisdo intermediaria do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo:
:(PDE). Direito a moradia. Habitacido de interesse social (HIS) e
-Habltagao de Moradia Popular (HMP). Tipologias caracterlzadas
= pela renda familiar. Mecanismos para fiscalizacio da destmagao'
» das unidades produzidas pelo setor privado. Beneficios en
:mcentlvos para producdo de HIS. Flexibilizacio dos indicess
= urbanisticos nas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Cota de
= solidariedade. Moradia digna como elemento da funcio social da '
»cidade. Desafios da provisido habitacional de baixa renda. .
'Destlnagéo de iméveis ociosos a moradia. Combate a venda dea
= lmovels em ZEIS para investidores e fiscalizagdo dos “contratos de ]
= gaveta” para venda de unidades habitacionais produzidas pelo'
= setor publico. .
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https://www.youtube.com/live/yPgaqKDRmbs?si=5bx59yMKSw9KCSfx

Webinar1

O ciclo de webinares se iniciou com a abertura do evento pelo
diretor do Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) da Procuradoria Geral
do Municipio (PGM SP), o Procurador Municipal Roberto Angotti Jr.,
destacando a importancia das discussdes a serem feitas no decorrer
dos oito painéis organizados, de forma inédita, pelo CEJUR em
parceria com a Comissio de Direito Urbanistico da OAB SP (CDU-
OAB SP). A proposta foi a de promover o entendimento atualizado
dos temas de cada painel e desenvolver reflexdes criticas sobre a
revisdo intermedidria do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo
(PDE).

Feita a abertura, a Procuradora Municipal Debora Sotto,
coordenadora do nucleo de Direito Urbanistico, Ambiental e Difusos
do CEJUR, ressaltou a relevancia do webinar para a compreensio do
desenvolvimento do Municipio de Sdo Paulo como consequéncia da
revisdo intermediaria do PDE. J4 a presidente da CDU-OAB SP, Lilian
Pires, realcou a importancia de se discutir a revisdo do PDE devido ao
impacto que esta lei municipal (que orienta o crescimento e o
desenvolvimento urbano de todo o Municipio) tem no dia a dia da
populacédo, sendo fundamental seu entendimento por todos.

Finalizada as falas introdutérias, o mediador Fernando Bruno,
membro da CDU- OAB SP, enfatizou a essencialidade do tema para o
direito a cidade e propos algumas provocacodes iniciais envolvendo a
conducdo das politicas urbanas nos diferentes ambitos federativos, a
necessidade de se desenvolver um sistema nacional de moradia de
interesse social, a regularizacdo fundiaria, a crise de moradia, além
de ter destacado alguns avancos legais (Estatuto da Cidade, Estatuto
da Metropole, Lei Nacional da Regularizacdo Fundiaria, entre outros),
ressaltando, no entanto, que tais avan¢os nem sempre resultam no

desenvolvimento de politicas publicas adequadas.
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Encerrada a fala do mediador, o primeiro palestrante, o Procurador
Municipal José Antonio Apparecido Jr., Doutor em Direito do Estado
pela USP e Chefe da Assessoria Juridica da SEHAB, iniciou sua
apresentacdo e passou a abordar o tema “Habitacdo de interesse
social: regime juridico diferenciado de HIS/HMP” direcionando sua
exposicao a andlise dos artigos 14 e 15 da revisao, os quais alteram,
respectivamente, os artigos 46 e 47 do PDE.

O art. 14 da Lei n.° 17.975/ 2023 altera a redacao do art. 46 do PDE e
trata da habitacdo de interesse social (HIS) e da habitacdo de mercado
popular (HMP). O Plano Diretor traz um regime juridico especifico
para essas modalidades de habitacdes com o objetivo de promover
sua implantacido e, assim, atender a populacdo de baixa renda de
forma direcionada e eficaz. O §1° do mesmo artigo estabelece que
todos aqueles que aderirem ao regramento especifico presente no
Plano Diretor, seja no setor publico ou privado, serdo considerados
promotores de HIS e de HMP.

Dando continuidade a andlise do art. 14, o palestrante destacou o
§2°, pois ele adequa o antigo texto legal e pde fim a duvida em relacéo
a quem sdo os destinatarios dos tipos de habitacdo mencionados no
caput, ao trazer critério especifico de classificacdo fundamentado na
faixa de renda familiar. Nesse ponto, abordou-se, ainda, que niao ha
relacdo entre a classificacdo da habitacdo e a metragem do imodvel,
uma vez que a lei é expressa ao prever unicamente o critério renda
familiar ou per capita (dos destinatarios) de acordo com os valores
previstos nos incisos I e II para HIS, e o valor do inciso III para HMP.

Na sequéncia, passou-se a analise do art. 15 da Lei n.° 17.975/ 2023,
que altera a redacdo do art. 47 do PDE e trata especificamente do
regime juridico da producio privada de HIS e HMP, isto é, disciplina
como o setor privado atuarda na producio dessas habitacées. Nesse
sentido, entende-se que qualquer privado poderd produzir HIS e
HMP e, consequentemente, usufruir dos beneficios fiscais e
urbanisticos relacionados as tipologias habitacionais mencionadas.
Em contrapartida, uma vez que usufrua dos beneficios, terd de se
comprometer a atender, de maneira permanente, as faixas de renda
de cada uma das tipologias.
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Ha requisitos para que o poder publico possa aferir a destinacao das
unidades pela iniciativa privada e empreendedores, sendo eles: (i) na
matricula de cada unidade deve constar a informacdo de que o
imovel recebeu os beneficios proprios das tipologias mencionadas
acima; (ii) deve constar também a informacio de ciéncia de que tais
unidades deverdo ser destinadas a familias com o perfil de renda
declarado no licenciamento do empreendimento; e (iii) a destinacao
das unidades dependerd de emissio de certiddo atestando o
enquadramento das familias na respectiva faixa de renda, sendo que
decreto especifico deve regulamentar esse ponto).

Ainda sobre o art. 15, destacou-se que, conforme o § 2°, em caso de
inobservancia da lei, o responsavel pelo empreendimento terd o
dever de pagar integralmente o potencial construtivo adicional
utilizado, os impostos, as custas e os demais encargos referentes a sua
implantacdo, além de multa equivalente ao dobro deste valor
financeiro apurado, devidamente corrigido. Caso ocorra a venda a
terceiros nao destinatdrios pela faixa de renda, o primeiro adquirente
pagard os valores indicados acima, calculados de forma proporcional
a fracdo ideal do imdvel adquirido, ficando o Poder Publico
autorizado a adotar as medidas processuais analogas as previstas nos
incisos I e II do art. 107 da lei (PDE). Tais medidas tém o objetivo de
desestimular a construcdo ou a negociacdo e revenda dos iméveis
fora das regras legalmente previstas.

Além disso, conforme prevé o §3°, I do mesmo artigo, o Poder
Publico estd autorizado a “celebrar com o Servico Registrario
Imobilidrio acordo para fins de receber notificacoes sobre a
comercializacdo de iméveis caracterizados como HIS 1, HIS 2 e HMP
produzidos mediante adesido ao regime juridico previsto neste
artigo”. Ademais, um ponto que merece atencdo estd positivado no
§5° do art. 15, pois estabelece que a comprovacdo de atendimento a
faixa de renda familiar deve ser verificada no momento da
assinatura do compromisso de compra e venda ou no contrato de
compra e venda, assim, caso haja melhora de condicio financeira ndo
se perdera o imével por conta da mudanca da faixa de renda apods a

compra.
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Em seguida, o segundo palestrante, Daniel Todtmann Montandon,
arquiteto e urbanista, mestre e doutor pela FAUUSP, diretor de
Arquitetura e Design e docente do Programa de Pds-Graduacido em
Cidades Inteligentes e Sustentaveis da Uninove, deu sequéncia ao
webinar comentando os incentivos previstos na revisdo
intermediaria e nos decretos n.° 59.885/2020 e 59.886/2020 para a
producao de HIS, HMP, assim como algumas flexibilizacées das ZEIS e
da Cota de Solidariedade. De inicio, destacou os beneficios
cumulativos previstos no art. 21 da Lei n.° 17.975/2023 e que sao
utilizados de acordo com os quadros de macrodreas, nos seguintes
termos: (i) os lotes localizados em MEM, MUC e MQU poderio ter
acréscimo de até 50% (cinquenta por cento) ao Coeficiente de
Aproveitamento maximo permitido, desde que o acréscimo seja
destinado exclusivamente a HIS; (ii) os lotes localizados em MEM,
MUC e MQU poderio ter acréscimo de até 25% (vinte e cinco por
cento) ao Coeficiente de Aproveitamento Maximo permitido desde
que o acréscimo seja destinado exclusivamente a HMP e mediante
pagamento de Outorga Onerosa; e (iii) considera-se ndo computavel,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) da area construida
computavel maxima permitida, a drea destinada a HIS 1.

A flexibilizacdo das ZEIS esta prevista nos arts. 19 e 20 da Lei n.°
17.975/ 2023 e as previsdes acerca da Cota de Solidariedade estdo no
art. 42 da mesma lei. Para melhor visualizacdo das disposicdes legais
referenciadas, o palestrante prop6és um exercicio ao publico, por meio
do estudo de um exemplo hipotético envolvendo um “terreno de
4.000m*> em ZEU localizado na MUC em que pretende fazer
empreendimento de uso misto com prioridade para usos residenciais
mais rentaveis, com aplicacdo de cota de solidariedade incentivada e
incentivos de HIS e HMP”.

A partir do exemplo apresentado, o palestrante analisou de forma
direcionada a um caso concreto os incentivos previstos em lei, seus
respectivos percentuais e seu modo de implementacdo, concluindo a

analise com uma reflexio bastante oportuna e necessaria para a
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compreensao critica de que, embora os incentivos para producao de
HIS possam gerar maior incremento da area construida, isso nao
necessariamente resultard na reducdo ou no enfrentamento efetivo
do déficit de moradia (ou seja, aquela que atinge os destinatarios da
faixa 1 de renda familiar ou per capita), a depender do modelo de
negoécio que for dotado nos empreendimentos (principalmente se os
usos mais rentaveis forem priorizados).

Considerando o estudo pratico apontado e a constatacido feita no
paragrafo anterior, o palestrante sugeriu uma possivel solucdo para o
problema, propondo que, para maior efetividade do incentivo
destinado as HIS 1, especialmente em ZEU, seria interessante que o
incentivo, nesses casos, ficasse fora do limite dos 59% de area
construida nao computavel (art. 62 da Lei n.° 16.402/2016), pois assim
nao haveria competicio com outras 4dreas nido computdveis de
empreendimento (vagas, varandas, areas técnicas, entre outras).

Concluida a segunda exposicdo, passou-se a palavra para o
palestrante Edilson Moreira, advogado militante na area de Direito
Urbanistico, mestre em arquitetura e urbanismo pela FAU USP e
assessor juridico da Unido dos Movimentos de Moradia (UMM/SP).
Ele elucidou a importancia da participacdo da sociedade civil no
desenvolvimento das politicas urbanas e de habitacido. Para pensar
sobre o tema, mencionou ser essencial entender qual tipo de moradia
o PDE se refere e, nessa légica, evidenciou a importancia de se
considerar a realidade da cidade de Sao Paulo, onde ha seiscentos mil
iméveis sem utilizacdo (fechados e vazios), ao mesmo tempo em que
ha um déficit de cerca de quatrocentas mil familias precisando de
moradia, conforme dados do Ultimo censo feito pelo IBGE.

Em virtude do cenéario acima indicado, o palestrante Edilson
pontuou que caberia ao PDE providenciar mecanismos para que as
familias sem moradia pudessem acessar os imdéveis sem utilizacido, ou
trazer respostas sobre como promover novos imoéveis para atender a
enorme demanda de pessoas sem habitacdo. Ainda nesse contexto de
andlise da falta de moradia, o palestrante pontuou a questdo da
populacdo em situacdo de rua no Municipio de Sido Paulo. Dados
recentes revelam um aumento dessa populacdo e uma mudanca no
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seu perfil, constatando-se uma ampliacdo de familias vivendo nessas
condicbes, muitas delas habitando barracas na cidade mais rica e
desenvolvida do pais.

Logo ap6s delinear o contraste da realidade de Sdo Paulo no que se
refere a habitacdo, o palestrante indicou que a questdo da moradia
aparece inicialmente no PDE no capitulo que trata dos principios,
mais especificamente, na nocio de “Funcéo Social da Cidade” (art. 5°, I
do PDE). Segundo esse principio, a cidade deve prover os servicos
essenciais a dignidade das pessoas, dentre os quais deve-se
considerar a moradia, mas ndo de forma isolada e sim aliada a outros
servicos essenciais que permitam uma vivéncia plena na cidade.

A moradia prevista no PDE é a “moradia digna”, isto é, para ser
assim considerada precisa de algumas caracteristicas essenciais como
seguranca contra despejos forcados, preco acessivel e localizacdo
adequada (longe de areas de risco, regido precaria ou nos extremos da
cidade). Sendo assim, por meio de acdo articulada entre os diversos
setores da administracido publica o PDE deveria prover instrumentos
efetivos capazes de fornecer essa moradia digna. H4a duas formas de
se promover a moradia. A primeira delas é a moradia com recursos
nao onerosos feita por programas publicos e com subsidio publico
como o “‘Minha Casa Minha Vida” destinado a faixa 1 e o “Pode
Entrar”, da Prefeitura de SP. Pelo alto grau de subsidio, ambos os
programas possibilitam que mesmo aqueles que recebem um salario-
minimo tenham acesso a moradia digna. A segunda modalidade é a
moradia com recursos onerosos que decorre de financiamento com o
FGTS, por exemplo, mas essa espécie traz uma série de requisitos, o
que dificulta (e as vezes impossibilita) o acesso das pessoas de baixa
renda.

Para finalizar, o palestrante criticou a forma de conducio e
fiscalizacdo das ZEIS, uma vez que é frequente a aquisicdo de
habitacdo nessas zonas como modalidade de investimento, o que foge
totalmente da proposta da tipologia. Além disso, indicou outro
problema: os chamados “contratos de gaveta”, pois, embora sendo
proibida, a venda das unidades ocorre com frequéncia, sendo urgente
desenvolver mecanismos efetivos de fiscalizagao.
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Por fim, concluiu sua fala com uma reflexido sobre o fato de que a
definicdo do conceito de moradia deveria ter sido aperfeicoada na
revisdo do PDE para maior efetividade das politicas publicas e do
direito a cidade.
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» Revisdo intermedidria do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo. .
:Eixos de Estruturacdo de Transformacido Urbana. Diretriz de
= adensamento populacional ao longo dos eixos de transporte:
= parametros qualificadores incorporados pela producio imobiliaria,
= com concentracdo na Macroiarea de Urbanizacdo Consolidadas
:(MUC) e pouca dispersdo da geracdo de empregos. Objetivo de:
= atender familias em unidades de até 80 metros quadrados nos g

= eixos nao foi alcancado. Aprovacio de novas regras quanto a-
_garagens cota-parte e coeficiente de aproveitamento. Alteragao u
. da area de fruicdo publica para praca urbana, com controle de.
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= Eixos, de quadras inteiramente contidas para quadras alcangadas u
» Utilizacao de recursos do FUNDURB em pavimentacao contradiz am
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Webinar 2

O Webinar teve abertura de Vivian Barbour, advogada integrante
da Comissdo de Direito Urbanistico da OAB SP e mestre em
Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sio Paulo (USP), que
frisou a importancia da parceria entre a CDU e o CEJUR, dando as
condicbes para que o evento fosse realizado, a fim de destrinchar a
revisio do Plano Diretor em Sdo Paulo. Com foco no direito
urbanistico, indicou que a proposta do ciclo de webinares era debater
transformacdes legais e complexidades dos instrumentos
urbanisticos, bem como os diagndsticos produzidos, as discussoes
presentes no Judicidrio e as perspectivas para um futuro possivel na
metrépole, visando a atualizacdo e uma maior eficiéncia desses
instrumentos. Vivian rememorou que a Revisdo do Plano Diretor se
arrastou durante a pandemia, e hoje se intensifica com o debate da
Lei de Zoneamento, ambas legislacbes nevralgicas para o
desenvolvimento urbano.

A ideia principal dos encontros e debates promovidos pelo CEJUR e
pela Comissdo de Direito Urbanistico da OAB SP é desenvolver cada
um dos temas, trazendo uma visdo do antes e depois, apresentando as
mudancas cristalizadas na legislacdo e como elas afetam e orientam
as estratégias centrais do Plano Diretor. Neste webinar em especifico,
foi debatida a estratégia de verticalizacdo e adensamento da cidade
nos Eixos de Estruturacio da Transformacao Urbana.

Como mediadora do debate, Daniela Campos Libdrio, advogada,
Conselheira Federal da OAB e Presidente da Comissdo Especial de
Direito Urbanistico do CFOAB, deu as boas-vindas a todos os
participantes do webinar, convidando-os a trazer sua perspectiva e a
apoiar a maturacido do processo de formacdo de normas juridicas
urbanisticas de uma cidade gigante como Sdo Paulo, com seus

multiplos vieses, mas que ndo deixa de ser nosso lugar de morar, de
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afeto e cuidado.

Convidou Gustavo de Lucca, arquiteto e urbanista da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento, doutor em Geografia pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e participante de todo
o processo de elaboracdo do Plano Diretor no Executivo, para
apresentar como foi a concepcido dos Eixos de Estruturacdo da
Transformacdo Urbana, bem como trazer sua conceituacido e dados
técnicos.

Gustavo de Lucca iniciou sua fala com uma contextualizacdo da
concepcido dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana
(EETUs) como elementos estruturadores do Plano Diretor. Em mapa
apresentado pelo palestrante, foi possivel visualizar que a cidade
conta com uma grande faixa periférica densamente povoada em
contraposicdo a concentracido de empregos nas areas centrais e
sudoeste da cidade, sendo essa uma questao estrutural da cidade e
que permeia seu cotidiano. A questdo do deslocamento urbano deixa
de ser apenas um ponto, passando a tema central do Plano. Aliado a
isso hd a questdo da grande vulnerabilidade e diversidade de
ocupacoes na faixa periférica, o espraiamento da mancha urbana
sobre areas de protecio ambiental e mananciais e, por fim, o processo
de urbanizacdo que ndo se atentou para a qualificacdo do espaco
publico, ndo refletindo uma melhor distribuicido de servicos e
equipamentos publicos para que a vida urbana pudesse atingir
patamares saudaveis.

A cidade conta com grandes ativos de mobilidade como o transporte
metroviario, ferroviario e os corredores de 6nibus, os quais foram
definidos como focos centrais para orientar o crescimento da cidade.
Nesse contexto, o conceito de EETU propde um maior adensamento
populacional ao longo desses locais de maior mobilidade, visando
proporcionar uma maior orientacdo da ocupacido da cidade. Como
esses eixos se ramificam ao longo da cidade, eles acabam por gerar
uma hierarquizacdo do adensamento e uma maior possibilidade de
otimizacdo do aproveitamento do solo ao longo de toda sua extensao.

Os EETUs visam facilitar o deslocamento, maior acesso a atividades

e servicos para todos, dar a comunidade seu direito a cidade, redistri=
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buir a ocupacdo e movimentacdo também no sentido centro-
periferia, diminuir a necessidade de deslocamento e qualificar os
espacos publicos em Aareas periféricas. Essa proposta de desenho
urbano, ainda que genérica, definiu parametros qualificadores que
foram incorporados pela producdo imobilidria e efetivamente
iniciaram a transformacido da cidade, com calcadas mais largas,
térreos vivos, proibicio de muros continuos, fachadas ativas,
coeficiente de aproveitamento do solo mais alto em areas de Eixo e
usos mistos. Na pratica, os Eixos reorganizaram o perfil dos novos
empreendimentos, realmente mais concentrados nessas areas. E a
partir de 2016, houve o incremento da producdo de HIS mais
concentrada nos Eixos.

J4 o movimento de dispersdo de geracdo de empregos na cidade
ainda foi muito timido, mantendo-se a geracdo de empregos na area
central, com alguma dispersdo na regido do Tatuapé e Lapa. No que
diz respeito a qualificacdo da producido imobilidria, houve uma
relacdo mais interessante do térreo com as calcadas, permitindo um
contato mais direto entre o espaco publico e o espaco privado. Ainda
assim, a producdo imobilidria ficou restrita a Macroarea de
Urbanizacdo Consolidada (MUC), especialmente concentrada nos
EETU.

Durante o processo de revisdo intermediaria do Plano Diretor, a
sociedade civil foi convidada a se manifestar, tendo sido coletados os
mais diversos questionamentos, com a apresentacdo de impactos
negativos identificados nos bairros, a identificacdo e talvez
necessidade de regras mais restritivas para a producido imobiliadria, a
necessidade de fomento a uma mobilidade ativa, dentre outras
questdes apresentadas pelos mais diversos segmentos da sociedade.
Os técnicos se viram diante do desafio de compatibilizar as mudancas
propostas pelos EETU com a cidade pré-existente, formularam
sugestdes como a definicdo de dreas minimas, restricdo de vagas para
apartamentos pequenos, fachadas ativas e aumento do coeficiente
nas areas de ZEIS. Nesse sentido, a Lei 17.975/2023 veio estabelecer
algumas regras para atender alteracdoes demandadas pela sociedade,
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tais como a questido das garagens, a Cota Parte maxima de terrenos,
beneficios de 10% de CA para empreendimentos sem vagas e aumen-
to do Coeficiente de Aproveitamento para HIS em areas de ZEIS.

Uma questdo que permanece em debate é a possibilidade de
ampliacio das areas de influéncia em Eixos, de quadras inteiramente
contidas para quadras alcancadas num raio de setecentos metros, no
caso de estacdes de transporte sobre trilhos, até quatrocentos metros
em linhas paralelas em relacdo aos corredores de Onibus. Sio
questdoes que devem ser levadas em conta para a correta avaliacdo
dessa mudanca pela lei de zoneamento, que ja estd em debate, as
caracteristicas das areas, seu relevo, entre outros fatores.

Por fim, verificou-se, com os Eixos, a tendéncia da menor
transformacao de areas de miolo de bairros, com o concomitante
aumento de construcdes nas areas de Eixos, com empreendimentos
de maior porte e com uma maior combinacido da construcdo de HIS
em empreendimentos de mercado, de forma mais mesclada, sendo
constatado o maior adensamento em MUC e MQU. O palestrante
ressalta que todos os dados foram compilados e estdo disponiveis na
spagina web da revisdo do PDE e no site Gestdo Urbana.

Em seguida, Daniela Campos Libdério apresentou Cintia Marino,
arquiteta e urbanista, doutora em Arquitetura e Urbanismo pela
FAU-Mackenzie e professora do Programa de Pés-Graduacdo em
Cidades Inteligentes e Sustentdveis da Uninove, fazendo-lhe a
seguinte provocacdo: visto que a arquitetura da cidade estd se
modificando face a essa nova estruturacido em Eixos, a cidade é mais
inteligente para quem?

Cintia Marino organizou sua fala em dois tépicos principais,
considerando primeiramente o formato e conteudo da revisdo do
Plano Diretor, para, em seguida, destacar seis artigos que
modificaram a estratégia inicial do PDE. Cintia lembrou que as
mudancas no Plano Diretor ocorreram apds as manifestacoes
ocorridas em 2013, e foram facilitadas pela definicio de 2002 de
estabelecer corredores de 6nibus, e em seguida pelo aprofundamento
do debate sobre mobilidade urbana (2016) e de alteracdes relativas a

habitacao. O debate pretendia facilitar o transporte, mas terminou
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por fomentar uma outra proposta, mais ampla, de trazer as pessoas
para morar mais proximamente as areas qualificadas da cidade. Isso
levou a uma supervalorizacido das areas ja valorizadas, aumentando
as diferencas sociais ao invés de reduzi-las.

Com a estratégia de Eixos, foi disponibilizada toda uma prateleira
de incentivos, propostos de forma homogénea. No entanto, a
transformacdo nao ocorreu de forma homogénea. O FUNDURB
passou a ser visto por outro dngulo, levantando questdes estratégicas
como 30% de reserva para HIS e 30% para mobilidade, mas acabou
por reproduzir um modelo de cidade rodoviarista e com abismos
sociais. A palestrante reforcou que ¢é preciso pensar em
aproximar/recortar/fasear a transformacdo urbana considerando as
peculiaridades de cada Eixo, uma vez que Sio Paulo guarda muitas
cidades diferentes dentro da mesma cidade.

Com a pandemia de Covid-19, o monitoramento e os ajustes
previstos inicialmente para cada cinco anos passaram a ocorrer
depois de nove anos. Nesse contexto, surgiu uma nova organizacdo
do trabalho por conta da uberizacdo dos servicos, somado aos
aluguéis de curta temporada e ao surgimento dos fundos imobiliarios,
dificultando a avaliacdo do adensamento construtivo, do
adensamento habitacional e consequente reducdo do déficit
habitacional da cidade.

O artigo 77 faz a revisdo dos limites das areas de influéncia dos
Eixos de 4reas contidas para 4reas alcancadas duplicando a
abrangéncia dos perimetros inicialmente estabelecidos de 4rea de
Eixo, ainda que sem um mapa definitivo, enfraquecendo a estratégia
de adensamento e desconsiderando as especificidades de cada
territdrio.

O artigo 79, que trata da Cota Parte, tratava de fornecer
diversidade de tamanho das unidades ao longo dos Eixos, adotada
pela construcdo civil com a adocdo de microunidades (mas sem
conhecimento de sua taxa de vacancia), as quais costumam ser mais
aceitas por fundos imobilidrios. Isso gerou uma producdo mista entre
microunidades e apartamentos de 100/150 metros quadrados em

areas supervalorizadas, quando o objetivo era atender demandas
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familiares de até 80 m2. Tudo isso chama a atencido para a
necessidade de enfrentar a questido da regularizacdo dos
apartamentos de curta temporada, dado seu impacto no comércio
local e na densidade habitacional, pois, decorrentes de demandas
diferentes, ndo necessariamente contribuem para a qualidade de vida
dos espacos urbanos.

O artigo 80 traz a questdo das vagas como areas ndo computaveis,
sendo que na década de 60, houve o estabelecimento, dentro da
légica do solo criado, do incentivo a vagas e varandas. No entanto,
hoje hd uma medida desproporcional de vagas computaveis e nao
computaveis: em 2014 era considerada uma por unidade, agora é
considerada a metragem da unidade, havendo uma vaga para cada
unidade igual ou maior que 30 metros quadrados. A medida que a
vaga representa 30% do valor do imével, rever tal previsio é
importante estratégia para a reducdo dos valores dos imdveis ao
longo do Eixo.

O artigo 82 trata das areas de fruicdo publica, dentro da tipologia de
construcio lote a lote, num plano ambicioso de desenho de quadra. O
incentivo seria devido para a isencao de recuo, mas essa manobra sé
seria interessante na criacdo da area de fruicdo publica no interior
do lote. Hoje vemos uma mudanca no termo, que passa de area de
fruicdo publica para praca urbana, com a possibilidade de controle de
acesso. E preciso pensar em como essas mudancas impactam o
cotidiano, uma vez que haverd averbacdo em cartério da area de
fruicao publica como praca urbana.

Ao falar dos artigos 339/340 é importante abordar o FUNDURB
como estratégia para incentivar a construcdo de HIS, a mobilidade
ativa e o transporte publico, sendo que estes recursos estio sendo
usados para custear medidas de recapeamento e pavimentacio
urbana. Isso contradiz a estratégia de coibir o transporte individual e
incentivar o uso do transporte coletivo na cidade de Sio Paulo. O
artigo 83 também permite criar contas separadas do FUNDURB, o que
pode eventualmente gerar desequilibrios. Outras questodes
importantes sdo o uso misto adotado pelo mercado, como na categoria
nR1-12 que ndo estd enquadrada como uso misto, ndo gera empregos
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e precisa ser questionada. E importante questionar para entender se
héa enfraquecimento da estratégia inicial do PDE de 2014.

Daniela questionou se as alteracdes aprovadas na revisao
promovem “transformacodes” ou “deformacdes” urbanas. A norma vai
sendo transformada, o direito prevé uma coisa, em contrapartida, a
realidade pratica na cidade é outra. Serd que as familias estdo
menores? Ha o aspecto social de quem vai usufruir das unidades. A
mediadora questionou se essas unidades residenciais sdo menores
porque as familias sdo menores ou se, ao contrario, o que ha é uma
adaptacdo dessas familias a nova realidade construtiva. E possivel
prever as diferencas que se colocam diante de noés? E possivel ver
imoéveis de 10 metros quadrados por duzentos mil reais anunciados
hoje, e temos a impressao de que a atividade econémica se sobrepde
as demandas e necessidades da populacao real da cidade.

Em seguida, Igor Pantoja, doutor em sociologia pelo IESP-UERJ,
Coordenador de Relacdes Institucionais do Instituto Cidades
Sustentaveis e da Rede Nossa Sdao Paulo, trouxe uma andlise da
participacdo da sociedade civil na revisdo intermediaria do Plano
Diretor. Inicialmente, Igor apresentou a Rede Nossa Sdo Paulo, que
tem como pilares: (i) a reducido das desigualdades, em especial por
meio da producdo do mapa da desigualdade na cidade nos ultimos 10
anos; (ii) o combate as mudancas climaticas; (iii) o aprofundamento da
democracia.

Sendo uma determinacdo do Estatuto da Cidades, a participacido
social foi o aspecto mais flagrantemente prejudicado na revisao do
Plano Diretor. O Executivo trouxe a proposta sem uma metodologia
clara e sem um diagndstico claro do que precisava ser revisto. Houve
a crescente participacdo do setor privado, por meio do comité de
aconselhamento da Secretaria de Urbanismo, com o envolvimento de
cartoérios, sindicatos da construcao civil, érgaos das incorporadoras,
enquanto o Conselho Municipal de Politica Urbana foi alijado desse
processo.

Igor comentou que é perceptivel o avanc¢o da luta da sociedade civil
para contribuir no programa de metas de Sdo Paulo, mas ainda é
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grande a dificuldade de incorporacdo das propostas populares nos
textos propostos. Os processos participativos sdo muito limitados e,
hora de incorporar as demandas da sociedade, ocorrem pressoes
econdmicas do mercado imobilidrio que visam o aumento de
potencial construtivo, e que em certa medida vem pautando a
legislacdo de Sao Paulo.

A realizacdo das discussbes em espacos fechados obsta a
participacdo popular de forma livre e positiva. A pressdo econémica
pautou as mudancas, por exemplo, da area de influéncia dos Eixo de
Transformacio, com maior interesse do mercado imobilidrio, com
aumento do potencial construtivo. Dessa forma, os eixos valorizaram
areas ja valorizadas.

A proposta de revisdo da lei de zoneamento, apresentada a Camara
Municipal, ndo trouxe um mapa apontando onde incidirdo as
alteracbes em relacio as areas de influéncia dos Eixos, que passaram
da quadra inserida para a quadra alcancada pelo novo perimetro. As
decisbes tém sido tomadas por critérios discricionarios, atendendo
interesses econémicos e ndo a comunidade. Como com a pandemia o
processo participativo ocorreu praticamente todo online, foi
necessario que o Ministério Publico judicializasse a questdo para que
se adiasse o processo de discussdo, dando maior espaco para a opiniao
da sociedade civil. Mesmo com todo o peso da presenca da sociedade
civil, grande parte do processo se respaldou nos interesses
econdmicos.

As desigualdades urbanas nao tendem a diminuir com essa nova
proposta, jA que o mercado se interessa por uma pequena area da
cidade, que por sua vez concentra também os investimentos publicos.
A possibilidade de expansado dos Eixos, importante para o fomento de
novas areas de desenvolvimento, sé estd prevista para inicio em
2024. A previsdo de extensdo de trezentos quilémetros da malha do
transporte publico para atrair emprego, investimentos, e incremento
residencial ao longo desses trechos é ainda muito incipiente, havendo
inclusive reducao dessa previsdo de expansdo. Essa forma de cidade
que se aperta na estreita faixa dos Eixos existentes nido abarca a
necessidade das familias das dreas periféricas.
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Ademais, a reducdo dos apartamentos, estratégia de investimento
das incorporadoras, visa apenas aluguéis tempordrios e uso misto
comercial, atendendo apenas aos interesses do mercado financeiro e
imobilidrio. Nao é a taxa de fecundidade que caiu e diminuiu o
tamanho das familias. H4 uma estratégia do mercado financeiro e de
investimento. Grande parte desses micro-apartamentos é para uso de
curta temporada e s6 por isso teve grande numero de unidades
construidas, ndo para produzir moradia nem habitacdo social. A
desigualdade se mantém e se perpetua com a revisdo do Plano
Diretor.

Quanto a questdo ambiental e a crise climatica, é como se a cidade
estivesse apenas esperando acontecer algo grave, como temos visto
em outros lugares, para ver o que d4, como se precisassemos esperar
pelo caos para que as acdes possam ser tomadas. Basta ver que, ao
cruzar os Eixos com o mapa hidroldgico, grande parte deles esta sobre
leito de rios, areas alagaveis, e ndo é preciso ser especialista para
saber que nao se combina producao de prédios sobre rios, nascentes e
cursos d'agua.

Igor abordou também o problema dos assentamentos urbanos
informais, em que a populacdo de baixa renda acaba por ocupar as
areas de risco e/ou contaminacdo. A questdo é: como regulamentar
essa ocupacao? E as dreas ja ocupadas e consolidadas, como manter as
pessoas sem garantir servicos? Temos ainda grandes glebas
periféricas vazias sem planejamento adequado para isso, ndo
regulamentadas pelas ZEIS, lugares onde a politica fundidria nao
avancou.

Ha uma série de outras questdes para além dos Eixos. Olhar além
dos Eixos é essencial para trabalhar e pensar a cidade. E preciso falar
em planejamento intermunicipal, em planos das subprefeituras, em
planos regionais, em plano de bairros, esses instrumentos seriam
mais efetivos e capazes de mudar a vida das pessoas, promover
qualidade de vida, através da ampliacdo do olhar e da participacido
mais direta e democratica.
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https://www.youtube.com/live/fwRwbAQ70kU?si=UX359OhqmzoJQh1w

Webinar 3

Na abertura do webinar, Debora Sotto, procuradora do municipio
de Sdo Paulo e co-organizadora do Ciclo, apresentou a mediadora,
Julia Plenamente Silva, Doutora e Mestre em Direito Urbanistico
pela PUC/SP, integrante da Comissido de Direito Urbanistico (CDU-
OAB SP), professora assistente do curso de pds- graduacio em Direito
Administrativo da PUC/SP e Procuradora do Estado de Sao Paulo.
Julia saudou a todos e introduziu rapidamente o primeiro
palestrante, Marlon Longo, mestre e doutorando em Urbanismo pela
FAU-USP, pesquisador na FIPE e consultor de modelagem urbanistica
de estudos de viabilidade em projetos urbanos.

Iniciando sua fala, Marlon Longo explicou que os PIUs surgem como
comandos especificos do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo
destinados a situagdes nas quais o zoneamento municipal ordinario é
insuficiente na missdo de qualificar os territérios aptos a receberem
a implementacido de instrumentos de ordenamento e reestruturacido
urbana por parte do poder publico. Sua introducao foi pautada pela
nocao de que o PIU é um instrumento, acima de tudo, procedimental,
que visa o estabelecimento de etapas para a escolha de mecanismos
de intervencdo urbana, bem como o planejamento de médio e longo
prazo, ndo somente do ponto de vista urbanistico, como também
econdmico, social e ambiental de certas areas.

O texto original do PDE/SP, em seu artigo 134, caput, aduz que,
“para promover o ordenamento e a reestruturacdo urbana em areas
subutilizadas e/ou com potencial de transformacdo e qualificacdo”, o
municipio podera utilizar alguns instrumentos de ordenamento e
reestruturacdo urbana e, para tal, a municipalidade conduzird os
PIUs (anteriormente chamados de projetos e atualmente designados
como planos), que consistem, segundo o texto normativo, em
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“procedimento com tramitacido previamente definida, que objetiva a
producao de estudos técnicos mediante participacéo social”.

De igual sorte, o artigo 136, caput, ainda da Lei 16.050/14,
especializa a definicdo dada anteriormente ao afirmar que os PIUs
“objetivam apresentar estudos técnicos para a transformacdo e
qualificacdo urbanistica, econdémica e ambiental de territdrios
estratégicos para o desenvolvimento urbano do municipio” de forma
a subsidiar a definicdo dos instrumentos de ordenamento e
reestruturacdo urbana a serem implementados nas areas propostas,
sempre apontando os objetivos prioritarios da intervencao, e tendo
como principal escopo as propostas relativas a “aspectos urbanisticos,
ambientais, sociais, econémico-financeiros e gestdo democratica”.

Marlon Longo se debrucou, entdo, sobre a chamada Rede de
Estruturacdo e Transformacdo Urbana, definida pelo PDE/SP em seu
artigo 9°, inciso II, que é, na verdade uma 4rea formada pela
sobreposicdo de diversos elementos pela extensio de grandes
perimetros na cidade de Sao Paulo. Sio esses elementos: a rede
hidrica e ambiental, a rede estrutural de mobilidade municipal e
seus Eixos de Estruturacido e Transformacido (Mapas 3 e 3A do
PDE/SP), bem como a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana
(Mapa 2A do PDE/SP).

A partir da definicdo da rede, o palestrante questiona o sentido
dado as nomenclaturas recebidas pelo PIU, inicialmente Projeto de
Intervencdo Urbana, atualmente Plano de Intervencdo Urbana. Para
ele, o fato de ndo haver uma “escala pré-definida de atuacao”
favorece o entendimento de que o PIU pode ser interpretado das duas
formas: como instrumento de andlise de dinamicas territoriais
complexas que tomam lugar nesses espacos, bem como servir de
instrumento de estabelecimento de “perimetros de diversos
tamanhos e articulacdes”. Sob esse prisma, Longo se aprofundou nos
instrumentos de intervencdo urbana vigentes na cidade, que foram
escolhidos segundo o processo estabelecido pelos diversos PIUs que
foram executados desde a aprovacao do texto inicial PDE/SP.

Outro aspecto por ele ressaltado foi o fato de que a experiéncia dos
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PIUs enquanto planos, leva a afirmar que, os instrumentos de
intervencido urbana escolhidos segundo o procedimento dos PIUs,
sdo, na verdade, “planos dentro de planos”, muito em razdo da grande
extensdo dos perimetros, de onde sdo extraidos os sub perimetros que
serdo os verdadeiros protagonistas, a serem priorizados pela
implementacido de mudancas infraestruturais e de equipamentos
publicos a partir de projetos especificos, em razdo do seu maior
potencial de transformacdo dentro daquela 4rea inicialmente
compreendida pelo PIU.

Vale ressaltar que, na linguagem técnica urbanistica, o conceito de
“projeto” se diferencia do conceito de “plano”, na medida em que o
primeiro é um “esquema organizativo que oferece orientacdes” a
execucdo de determinado objetivo, enquanto o segundo funciona
como cartilha de orientacdo ndo aos executores do projeto, mas sim
aos profissionais responsaveis por sua elaboracido. Nesse sentido, o
propésito do plano é garantir que os objetivos de diversos projetos
individuais contribuam para atingir resultados coletivos, segundo o
Prof. Renato Saboya da Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC.

Longo deu exemplos de identificacdo de oportunidades urbanisticas
que possam apontar para um ou outro instrumento de intervencao
urbana a serem considerados mais aptos pelos PIUs desenvolvidos
naquelas areas, como as AIUs Arco Pinheiros, Vila Leopoldina- Villa
Lobos e Setor Central.

Ao final de sua exposicao, o palestrante apresentou uma regido de
periferia, situada fora da Macroarea de Estruturacido Metropolitana,
entrecortada por dindmicas urbanisticas precarias, como ocupacoes
de risco situadas préoximas a areas de degradaciao ambiental .

Formulou a provocacdo de que, pensando nessas areas como
futuros Eixos de Estruturacdo e Transformacdo, o PIU (em sua
dimensio seja de projeto ou de plano) entraria como instrumento de
hierarquizacdo das formas de atuacido do Poder Publico para
desenvolver as areas mais periféricas da cidade.
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Na sequéncia, foi dada a palavra a Carolina Heldt d'Almeida,
arquiteta e urbanista, professora da Escola da Cidade e do Instituto
Federal, consultora da Bancada Feminista do PSOL na Camara Muni-
cipal de Sao Paulo. A palestrante iniciou sua exposicdo recuperando
a discussdo proposta por Marlon Longo, cujo teor revolve a
dificuldade de implementacido dos PIUs devido a certas insegurancas
juridicas, que deveriam ser resolvidas pela Revisdo Intermediaria do
PDE/SP (Lei Municipal 17.975/23).

Nessa toada, seu primeiro questionamento é sobre se houve ou nido
solucdo dessas insegurancas a partir da aprovacido da Revisido
Intermedidria do PDE/SP. A palestrante argumenta que as
dubiedades que rondam os conceitos normativos do PIU sido parte
integrante da estratégia de desenvolvimento do PIU. Na sua opiniéo,
o PIU surge na legislacdo urbanistica de Sdo Paulo como um
dispositivo “coringa”.

A partir disso, Carolina ressaltou que, ndo obstante a discussao
acerca da forma de apresentacdo dos PIUs, se em forma de projetos ou
planos, existe uma dubiedade intrinseca aos PIUs e outros grandes
projetos urbanisticos mundo afora. Essa dubiedade, segundo ela, se
resume ao fato de que, ao passo em que esses projetos sdo vistos como
excecbes as formas de intervencdo wurbanistica tradicional,
justamente por abrangerem grandes areas da cidade, com
especificidades urbanisticas bem definidas, esses projetos precisam
exibir uma solida “legalidade especifica”, tendo em vista que a faceta
“exclusiva” desses projetos atrai um alto aporte de investimentos
oriundos do mercado imobiliario.

A palestrante expds que, em funcido dessa contradicdo, as
insegurancas juridicas mencionadas anteriormente fazem parte do
desenvolvimento préprio dos PIUs. A vista disso, citou um exemplo
dessa inseguranca: o novo texto do PDE/SP dispde, em seu artigo 136-
A, §81°, que os PIUs - ZOE poderéao ter seus parametros alterados por
decreto posterior a aprovacao do plano. Contudo, o Supremo Tribunal
Federal consolidou a opinido pela invalidade de lei posterior que
contrarie os parametros estabelecidos por planos diretores (Tema de
Repercussdo Geral 348), e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo declarou
a inconstitucionalidade do artigo 107, inciso Il e §1° da Lei de Zonea-
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mento (LPUOS) que atribuia a CTLU a competéncia de
excepcionalizar paradmetros dos PIUs por meio de Resolucgdes (ADI
2304556- 40.2020.8.26.0000). Assim, Carolina questionou se, do pon-
to de vista juridico, a adicdo da previsdo do artigo 136-A do PDE/SP, é
suficiente para que seja superada essa condicdo de inseguranca
juridica.

Outro apontamento feito por Carolina foi que a discussdo
conceitual entre plano e projeto passa também pela dispensa de
EIA/RIMA para a implementacido de certas intervencdes. Segundo a
palestrante, esse fator denuncia a fragilidade legal em que se baseia
essa pratica, bem como o distanciamento de uma noc¢ao empirica de
urbanizacdo, afastada da abstracdo legal, e que encontra dificuldade
para ser levada em conta durante o processo legislativo na Camara
Municipal.

Marcelo Ignatios, consultor em politicas publicas de habitacio e
desenvolvimento urbano, mestre em Planejamento e Gestdo
Territorial pela UFABC e graduado em Arquitetura e Urbanismo pela
UNESP, foi o terceiro palestrante do webinar. Propés, inicialmente,
uma retomada das experiéncias obtidas com o PIU nos ultimos anos.
Segundo ele, foi demonstrado por essas experiéncias que os PIUs sdo
uma excecdo as normas urbanisticas ordindrias, uma vez que as
regras bdsicas de aplicacdo dos PIUs ndo existem ainda, seja pelo
aspecto nao-auto executivo das regras do PDE/SP para os PIUs, seja
pela necessidade de complementacio a essas regras com a vindoura
revisdo da Lei de Zoneamento. De acordo com o palestrante, a
discussio da importancia dos PIUs enquanto ferramenta de
implementacdo de instrumentos de intervencao urbana, pressupde o
debate sobre as regras basicas de aplicacdo dessas ferramentas, para
que se tenha de fato a dimensao das excecdes a essas regras.

Marcelo abordou, em seguida, o impacto que a proliferacdo de PIUs,
entendidos tecnicamente como um regime de excecdo as regras
urbanisticas ordinarias, pode ter nas areas de estruturacido urbana e
sua capacidade de organizacéao.

Citou, a esse respeito, o Decreto 56.901/2016, que define os
procedimentos de implantacao dos PIUs, para afirmar que os critérios
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definidores das areas aptas a implementacdo dos instrumentos de
intervencdo urbana podem estar sendo amplificados para um
potencial impacto jamais visto antes.

Dessa maneira, observou que os PIUs, por mais amplos que possam
Ser seus escopos, areas de atuacao e especificidades, devem ser conca-
tenados entre si e guardar profunda sincronia com o planejamento
urbano do municipio. Na sua opinido, a troca da nomenclatura dos
PIUs é pragmatica, na medida que a manutencao desses instrumentos
sob o A&mbito conceitual dos projetos ensejaria entraves indesejaveis,
como a necessidade de aprovacdo ambiental (EIA/RIMA). O
palestrante alertou, ainda, que é perigosa a abordagem dos territdérios
influenciados pelos PIUs como uma espécie de mosaico de destinacoes
especificas, estabelecidas de forma desconexa, em carater de
excecdo. Também chamou a atencdo para a andlise interna das
propostas de aplicacdo de novos PIUs pelo Poder Publico, observando
que seria necessario o destacamento de um corpo técnico voltado a
andlise criteriosa de cada um desses planos.

Marcelo ressaltou uma tendéncia observada em experiéncias
internacionais analogas ao PIU, que é a associacido das intervencoes
territoriais com as ferramentas de financiamento voltadas a
viabilizacdo desses grandes projetos urbanos. Assim, apresentou o
tripé que viabiliza a implementacdo de grandes projetos urbanos: um
mecanismo de regulacao especifico, um mecanismo de financiamento
especifico e um conjunto de intervencodes territoriais, responsaveis
pela materializacdo do plano em um projeto.

Sobre o PIU Vila Leopoldina-Villa Lobos, narrou que este teve como
ponto de partida a criacdo de uma regra excepcional, tendo em vista
as especificidades do territério (localizacdo, infraestrutura
disponivel, oportunidades imobilidrias privadas e publicas), a
necessidade de atendimento as populacées mais vulnerabilizadas
socialmente pelo déficit habitacional da regido, e a baixa oferta de
aparelhos de promocao de saude publica. A contrapartida financeira
oferecida a iniciativa privada deveria ser acompanhada por um
grupo técnico capaz de dialogar nos termos financeiros e chegar a um
acordo justo com os particulares afetados.
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Finalizando, o palestrante elencou as duas grandes mudancas que
tiveram que ser absorvidas pelo plano original do PIU Vila
Leopoldina-Villa Lobos. Primeiramente, a supressio de um dois
leildes de potencial construtivo adicional previstos para precificar a
contrapartida financeira do plano; e em segundo lugar, a necessidade
superveniente de alocacdo das familias beneficidrias de Habitacdes
de Interesse Social (HIS) provenientes de areas vulneraveis,
exclusivamente dentro do perimetro de atuacédo do PIU.

A mediadora Julia Plenamente retomou o debate sobre seguranca
juridica, rememorando questdes pertinentes a coesdo dindmica do
ordenamento juridico-urbanistico, a legalidade da conversiao dos
PIUs de projetos em planos, e a acdo promovida pelo Ministério
Publico de Sdo Paulo pleiteando a suspensido de todos os PIUs na
cidade de Sao Paulo para que houvesse uma discussdao conjunta,
evitando solucbes isoladas que pudessem violar o planejamento
integrado da cidade. Relembrou o papel do planejamento na
concretizacdo do principio da funcdo social da propriedade e na
determinacio da destinacdo da propriedade imobilidria urbana.

Marlon observou que a norma que determina a realizacido de EIA-
RIMA para projetos urbanos é a Resolucio CONAMA n° 01/1986,
muito anterior a prépria concepcido de Grandes Projetos Urbanos e a
chegada desse conceito ao Brasil. Assim, a norma ambiental se
destinava, primeiramente, aos projetos de parcelamento do solo
urbano, realizados com base na Lei 6.766/1979. Esses projetos de
parcelamento do solo alteram radicalmente as condicdes ambientais
do territério.

Uma 4rea de intervencdo urbana, na opinido de Marlon,
dificilmente trara todos os elementos que o EIA-RIMA necessita para
trazer respostas especificas para a mitigacdo de impactos na area.
Prop6s comparar os estudos ambientais das Operacdoes Urbanas
Consorciadas com os estudos das AIUs, apontando que certamente
haveria incongruéncias. Para além da terminologia, plano x projeto,
os PIUs necessitam talvez de um tipo de licenciamento e de estudos
ambientais de outra natureza.
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Narrou que, no dmbito da SP-Urbanismo, foi feita uma reflexdo a
respeito, abordando inclusive a Avaliacido Ambiental Estratégica,
queé um instrumento contemplado no PDE, ferramenta anterior ao
EIA-RIMA e que talvez fosse mais adequada ao PIU. Porém, a
Prefeitura precisa regulamentar a AAE.

Marlon ponderou que, de fato, é preciso determinar o tipo de
licenciamento que serda empregado para os PIUs, e que idealmente a
Prefeitura deveria ter estabelecido isso 14 no inicio, quando da
aprovacao do PDE em 2014. Quanto as Zonas de Ocupacao Especial -
ZOE, o PDE permitiu a aprovacdo de PIU mediante decreto,
observando parametros urbanisticos estabelecidos para a Macrodrea.
Isso continua na nova redacao. Havendo a alteracido de coeficiente, é
preciso aprovar a lei. Entretanto, apontou que ha variacbes entre as
ZOEs, sendo que para algumas a simples indicacdo de parametros ndo
é suficiente para promover a qualificacdo do territério. Citou como
exemplo a ZOE do CEAGESP.

Fez, por fim, uma ponderacido quanto a necessidade de se
abandonar a ideia de que projeto urbano configura excecdo a regra
geral. Isso ja teria sido superado pela literatura. O zoneamento nao
permite resolver todos os problemas do territério. Nao é possivel uma
norma geral captar todas as complexidades do territdrio. Por isso é
preciso que haja uma etapa posterior, com debates, estudos e
instrumentos especificos para areas determinadas. Porém, é certo
que o projeto precisa dialogar com a regra geral, e isso deve ser
efetuado pelos estudos.

Jualia trouxe uma pergunta formulada por Mariana Mencio,
professora da Universidade Federal do ABC, questionando se nao
seria o caso de considerar a utilizacdo do EIV - Estudo de Impacto de
Vizinhanca, ao invés da AAE. Carolina observou que a questido da
escala de planejamento é estrutural e ainda estd muito pouco
desenvolvida. A dimensdo da gestido publica abarca nao s6 os
instrumentos, mas também a previsio legislativa desses
instrumentos. Questionou a falta de forca normativa de outros
planos previstos no PDE, pela auséncia de prazos para a sua
elaboracado, como o caso dos Planos de Bairro e os Planos de ZEIS.
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Carolina também questionou a auséncia de projetos para a
periferia, em areas onde nao ha interesse do mercado imobiliario. Na
lei de zonea-mento, estava previsto que a CTLU teria a atribuicdo de
conferir os parametros contidos nos decretos dos PIUs da ZOE, e isso
foi questionado pelo Ministério Publico. Reiterou que ha uma
questdo de seguranca juridica a ser enfrentada. Sobre a questdo do
EIVI, aoinvés do EIA-RIMA, Carolina observou que o monitoramento
do PDE trouxe inumeros indicadores, apontando a necessidade de
ajustes, sobretudo nos Eixos, sendo que a revisio intermedidria
aprovada nao observou essas evidéncias. Ponderou que enquanto a
cidade enfrenta os efeitos adversos das mudancas climdticas, a
revisdo intermedidria aprovou formas de licenciamento ambiental
simplificado, contra as evidéncias do planejamento do espaco. A
questdo de fundo ndo é a pertinéncia ou nao do EIA-RIMA, ou do
EIVI-RIVI, mas sim que tipo de cidade estamos produzindo em
consequéncia dessas leis. Manifestou preocupacido com a revisao do
zoneamento na Camara Municipal.

Julia trouxe mais perguntas trazidas no chat, sobre as
contrapartidas nos PIUs, solicitando a Marcelo que fizesse
comentarios e esclarecimentos a respeito, inclusive abordando o caso
das contrapartidas no PIU Leopoldina e do Setor Central. Marcelo
apontou que ha realmente uma dificuldade de afericdo do valor justo
das contrapartidas e, por outro lado, ha wuma limitacdo a
determinacdo das contrapartidas, que é o potencial construtivo
adicional, um ativo publico. Os PIUs, a exemplo das Operacoes
Urbanas Consorciadas, acabaram se tornando veiculos de captura de
uma parte da valorizacdo da terra. O modelo de financiamento de
todos esses planos de intervencido urbana tem se restringido ao
capital imobiliario.

Segundo o palestrante, o Poder Publico ndo consegue articular
diferentes fontes de recursos para os PIUs, como fundos de
desenvolvimento urbano, fundos de saneamento, meio ambiente,
transito, entre outros. As empresas imobilidrias pagam as
contrapartidas e se propde que elas sejam devolvidas ao coletivo, aos
usuarios do territério no perimetrodo PIU, por meio das interven-
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coes. Entretanto, o interesse imobilidrio acaba se sobrepondo ao
interesse coletivo, pois o tempo das intervencbées é dado pelo
interesse do mercado sobre o territorio. No PIU Jurubatuba, por
exemplo, a velocidade das intervencdes dependerd do interesse
imobilidrio na regido, dada a incapacidade do gestor publico de
articular novas fontes de recursos e possibilitar as transformacoes
também nas periferias.

A respeito da diferenciacdo entre o interesse imobilidrio e o
interesse coletivo, Julia trouxe mais perguntas apresentadas pelo
publico sobre os impactos das intervencdes sobre os moradores e
preocupacoes com a gentrificacio das areas alcancadas por esses
projetos.

Carolina respondeu que ha, de fato, um paradoxo. Toda
intervencao vai causar valorizacdo e esta pode gerar gentrificacio.
Mencionou um instrumento empregado na Colémbia, o anuncio de
projeto: a municipalidade, ao anunciar um projeto, congela o valor da
terra, para evitar o aumento do preco da terra pela simples
expectativa da intervencio. Sobre o descasamento entre interesse
imobilidrio e interesse coletivo, questionou a pertinéncia do
encerramento de Operacdes Urbanas Consorciadas pelo esgotamento
do estoque, sendo que as intervencodes previstas, com construcio de
HIS, por exemplo, ainda nao foram executadas. A lei vai se
amoldando aos interesses do mercado. Entretanto, voltando ao
exemplo da Colémbia, hd instrumentos disponiveis para garantir o
interesse coletivo, bastaria implementa-los.

Julia trouxe mais uma pergunta do publico, colocada para Marcelo
e Marlon, quanto ao poder efetivo de transformacao de territério dos
PIUs, considerando o tempo de aprovacido e efetivacdo, e sobre o
poder mediador/balizador da SP Urbanismo ou da SMUL para
acompanhamento, producdo e gerenciamento desses planos na
cidade. Marlon apontou dois cendrios possiveis. No territério em que
o mercado imobiliario atua, as intervencdes sdo necessariamente de
longo prazo, pois o programa de intervencoes é extenso e leva tempo
para promover o seu financiamento. Nos territérios periféricos, em
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ue nao ha interesse do mercado imobilidrio, é necessaria uma arti-
culacdo intersetorial da prefeitura para que as intervencdes possam
ser executadas de modo coordenado, dentro de um unico projeto.

Por fim, Marlon criticou o desprestigio do planejamento urbano na
gestdo publica, citando como exemplo a extincdo da EMPLASA no
Governo Estadual. Apontou também que os estudos técnicos sido
simplesmente descartados pelo Poder Legislativo quando do envio
dos projetos de lei a Camara, ponderando que certas alteracoes
propostas pelo Legislativo deveriam implicar a realizacdo de novos
estudos, pois interferem com toda a légica dos projetos propostos.

Marcelo observou que o papel de mediacdo da SP Urbanismo é
crucial, pois é uma empresa publica que tem por finalidade fazer o
acompanhamento de projetos de intervencio que definirdo o futuro
da cidade. Ponderou que houve um declinio progressivo, um
esvaziamento desse papel. Com a profusdo de grandes projetos
urbanos que a cidade vive, que praticamente dobrou as areas sob
intervencao, é fundamental qualificar o corpo técnico e propiciar
condicdes administrativas para esse monitoramento.
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» Revisao intermedidria do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo. -
. Outorga onerosa (OODC) e transferéncia do direito de construir = .
(TDC) Diferenciacdo juridica entre o direito de propriedade e o]
= direito de construir. Coeficientes de aproveitamento do terreno'
= bésico (gratuito) e maximo (alcanc¢dvel por OODC ou TDC). =
' Alteracbes no regime juridico da OODC: regularizacio dea
- edificaces, troca de projeto, reformas, reconstrucées, aumento de §
= cota-parte e de unidades em Zonas Eixo e aumento do fator social '
= para desestimular unidades com menos de 30m2. Novas regras-
"para a TDC na modalidade “com doacio” e “sem doacio’.

- Dificuldade de fiscalizar a aplicacdo dos recursos da TDC na pre- 3
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:servagéo de imoéveis tombados compromete a efetividade do =
= instrumento. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano a
= (FUNDURB). Centralidade da OODC na composi¢cdo dos recursos. 3
* Aumento da participacdo do FUNDURB nas liquidagbes dos:
= investimentos da Prefeitura. Dificuldades da Administracio nas
:execugéo dos recursos, com acumulos sucessivos de saldon
= financeiro. Concentracdo da utilizacdo dos recursos em obras}]
* habitacionais (SEHAB) e de infraestrutura urbana (SIURB). =
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Webinar 4

O debate se iniciou com a abertura do evento pela presidente da
Comissao de Direito Urbanistico da OAB SP, Lilian Pires. Ela
expressou sua satisfacido com a qualidade e os resultados desses
encontros, promovidos por meio de parceria inédita entre CDU/OAB
e Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), da Procuradoria Geral do
Municipio. A proposta dos encontros € debater a revisdo
intermediaria do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (PDE) de
forma técnica e critica, analisando e esclarecendo as atualizacodes
propostas, divididas por instrumentos e temas sensiveis.

Finda a apresentacao inicial, a palavra foi passada ao Procurador do
Municipio de Sido Paulo, Fabio Vetritti, mestrando em Direito do
Estado pela USP e mediador do encontro, que contemplou o tema:
QOutorga onerosa (OODC) e transferéncia do direito de construir
(TDC) - impactos, projecoes e perspectivas para o FUNDURB.

Vetritti enfatizou que tanto a OODC quanto a TDC geram
frequentes debates e controvérsias, em especial no que diz respeito a
relacdo entre finalidade e aplicacdo dos instrumentos. Como
exemplo, cita o caso dos microapartamentos, construidos em
profusdo no municipio nos ultimos anos, de acordo com a legislacéo,
mas nao necessariamente em atendimento aos principios da politica
urbana. O mediador indicou como, no caso da OODC e TDC, as
alteracdes trazidas pela revisio do PDE afetam diretamente o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB), que é fonte de
receita do municipio para a implementacdo da politica urbana.

Ainda em sua fala introdutoéria, Vetritti também comentou sobre a
necessidade de se verificar se o interesse publico é protegido na
aplicacdo de determinados procedimentos, como €é o caso da
transferéncia do direito de construir com doacao do imével, na qual o
particular recebe o direito de alienar potencial construtivo adicional,
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com grande valor econdmico. Questionou se, nesse caso, o interesse
publico ndo estaria mais bem resguardado com a simples
desapropriacio do imoével.

Encerrada a fala do mediador, a primeira oradora a tomar a
palavra foi Flavia Peretto, arquiteta e urbanista pela FAU USP, com
mestrado em planejamento urbano pela mesma instituicdo. Peretto é
servidora na Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL) e conselheira do CAU/SP, com experiéncia em politicas de
preservacao do patriménio cultural.

Flavia iniciou sua apresentacido contextualizando uma conquista
importante para o planejamento urbano de Sio Paulo: o
estabelecimento, em 2014, de um coeficiente de aproveitamento
béasico (CAbas) unico para praticamente todos os lotes do municipio,
igual a 1. Antes de 2014, o CAbas variava, podendo chegara 2 ou 3, a
depender da localizacdo do imével na cidade. Com o CAbas uUnico, a
Prefeitura passa a ter maior controle sobre a aquisicdo do potencial
construtivo adicional, com a captura da mais valia urbana dos
empreendimentos imobilidrios.

O CAbas é o parametro urbanistico que define o quanto uma
pessoa pode construir em seu terreno de forma gratuita. O CA
maximo (CAmax), por outro lado, é quanto se pode construir a mais
em seu terreno, mediante o pagamento de uma contrapartida
financeira ao poder publico municipal. Tal pagamento pode se dar
por meio da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) da
Transferéncia do Direito de Construir (TDC). Os recursos obtidos com
a OODC sao direcionados ao FUNDURB, que ¢é fonte de receita para a
implementacdo da politica urbana no municipio pela Prefeitura.
Esses recursos sido utilizados especialmente para a provisio de
habitacdo de interesse social, a implementacido de equipamentos
publicos de transporte, e o desenvolvimento de equipamentos
culturais e ambientais.

Feita essa contextualizacdo, a palestrante passou a discorrer, em
topicos, sobre a Outorga Onerosa, suas regras e aplicagbes a luz do
PDE revisto. A primeira aplicacdo da OODC seria a regularizacido de
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edificacOes existentes. Antes da revisdo do PDE, para construir uma
edificacdo nova de forma regular, era preciso que a Prefeitura
emitisse um alvard de aprovacido, que seria precedido do
pagamentototal da Outorga Onerosa. Em seguida seria cedido o
alvard de execucdo, que permite o inicio da construcido da nova
edificacdo. Era possivel também solicitar, a um s6 tempo, o alvara de
aprovacao e execucao, se mantendo a necessidade de prévia quitacido
da OODC. A revisio do Plano Diretor Estratégico trouxe uma
mudanc¢a muito significativa, com a possibilidade de se primeiro
construir a edificacdo e, posteriormente, pagar a Outorga Onerosa
para regularizar a edificacido nova (PDE, art. 115, §2°).

E importante notar que, nesse caso, ao calculo da Outorga é
acrescido 5% do valor que seria devido inicialmente. Uma segunda
aplicacdo da OODC seria com relacdo a alteracdes na drea adicional
apods o seu pagamento (PDE, art. 117, §6°). O projeto modificativo esta
definido pelo Codigo de Obras e Edificacbes (art. 27) e é requerido
apds a emissdo do alvard de execucdo. Apds a emissdo do alvard de
execucao é possivel solicitar a alteracdo do projeto, desde que esta
nao seja superior a 5% nas areas computaveis, 5% nas areas nao
computaveis e 5% na taxa de ocupacdo. Caso haja um projeto
modificativo que altere areas computaveis, o PDE estipula que sera
preciso pagar a diferenca correspondente a titulo de Outorga
Onerosa.

Ainda nesse topico, a palestrante indicou que ha, agora, a
possibilidade de aproveitamento de Outorga Onerosa ja paga para
determinado projeto em determinado lote, ainda que se deseje a
substituicdo do projeto por outro, inteiramente novo. Apds a revisao,
ficou definida a possibilidade da troca total do projeto, desde que ele
seja direcionado para o mesmo lote. Nesse caso, novos calculos serdo
realizados, e o empreendedor sé terd que pagar a diferenca entre o
que ja foi pago para o projeto anterior e o que seria devido em funcio
do projeto novo. A possibilidade de utilizacdo dos mesmos recursos
de Outorga sé existe em até 5 anos da obtencdo do alvarda de
aprovacao do projeto anterior.
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Peretto menciona a situacio de alteracdes na area adicional apds o
pagamento de Outorga, em que ha uma edificacdo ja construida. Em
havendo mudanca de uso, categoria de uso ou subcategoria de uso,
serd devida Outorga Onerosa, calculada para o novo uso pretendido.
Serdo hipoteses desse novo pagamento a alteracdo no fator de
interesse social (Fs), no fator de planejamento (Fp) ou a mudanca da
relacdo entre drea computdvel e ndo computavel. Ainda no caso de
edificacdo ja construida, no caso de reforma com acréscimo de area e
demolicdo parcial de area construida, cabera Outorga quando for
ultrapassado o CAbas (caso a edificacdo existente ainda nido o tiver
feito) ou quando for ultrapassado o CA efetivo até entdo existente,
acima do CA basico.

A palestrante apresentou o regramento no caso de reconstrucdo de
edificacées (PDE, art. 117, §10). Em havendo demolicdo total de
imovel regular, com ou sem mudanca de uso, poderdo ser mantidos os
parametros de uso e ocupacido do solo da edificacdo preexistente,
mediante pagamento de Outorga Onerosa a partir do CA bdsico.
Importante observar que nesse caso também terdo de ser observados
os parametros qualificadores do projeto estabelecidos pelo PDE.

Encerrando a hipdétese de alteracdes na 4rea adicional apds o
pagamento de Outorga, Peretto indicou que, sob nenhuma hipdtese, a
Prefeitura restituird ao particular os valores ja pagos. Ou seja, em
determinadas situacdes é permitido o reaproveitamento dos recursos
despendidos, mas nio seu reembolso (PDE, art. 117, §7°). Sobre os
fatores que incidem sobre o calculo da Outorga Onerosa, Peretto
indicou que o Quadro 5 trouxe mudanca nos fatores sociais, de forma
a desestimular unidades habitacionais com &area menor que 30
metros quadrados.

Para encerrar sua exposicdo sobre a Outorga Onerosa, Peretto
apresentou a possibilidade de majoracdo da Cota Parte de terreno e
unidade mediante pagamento de OODC. A Cota Parte é aplicada em
areas de ZEU e ZEUp, tendo como objetivo aumentar a densidade
populacional em A4reas préoximas a equipamentos de transporte
publico. Com isso, passa a ser possivel a construcio de unidades

.A. CAASP | ESA | PREV




habitacionais maiores nessas regides desde que precedidas de
pagamento majorado de Outorga.

Em seguida, Peretto deu inicio ao tema da Transferéncia do Direito
de Construir. Ela fez breve contextualizacdo sobre o instrumento,
que foi previsto pela primeira vez em Siao Paulo em 1984. Naquele
momento, a TDC estava exclusivamente ligada a hipdtese de
preservacao de iméveis de interesse histérico e cultural. Aos poucos,
o instrumento foi se vinculando a agenda da politica urbana, em
especial com a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001. A partir
desse momento, o instrumento incorpora outras finalidades para
além da preservacao cultural.

A construcdo de um novo cendrio regulatério fez com que ela fosse
cada vez mais utilizada, especialmente a partir do Plano Diretor de
2014. O estabelecimento de um Coeficiente de Aproveitamento
Basico igual a 1 para toda a cidade, a inexisténcia de um estoque de
potencial adicional por distrito, a possibilidade de se atingir todo o
CA maximo mediante TDC, tudo isso foram regramentos trazidos a
partir de 2014 que incentivaram o uso do instrumento. Peretto
apresentou dados sobre o uso da TDC, em especial na hipétese de
preservacao do patriménio cultural. Eles indicam que houve de fato
um aumento substancial do uso do instrumento a partir de 2014.

Na sequéncia, a palestrante apresentou os novos dispositivos
voltados para as ZEPEC - Zonas Especiais de Preservacao Cultural
(PDE, art. 129 e 133). Apds a revisio, ficou esclarecido que a TDC deve
ser feita mediante a comprovacdo do bom estado de conservacdo do
imével, cujos critérios devem ser definidos pelo érgdo municipal de
preservacdo. Outra inovacdo foi a possibilidade de se construir até
10% acima do CA maximo, sendo que tal potencial deve ser adquirido
exclusivamente mediante TDC.

Houve ainda uma nova alteracido das possibilidades de uso da TDC.
Trata-se da possibilidade de renovacao do potencial transferivel, em
70% apo6s 10 anos da emissdo da Declaracao de Potencial Construtivo
ou 100% apds 15 anos da sua emissdo. Nao é necessario que o imoével
tenha utilizado todo o potencial construtivo para pedir a renovacao,
podendo alguns imdéveis acumular esses potenciais construtivos.
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Peretto também abordou as mudancas relacionadas as areas de
interesse ambiental (ZEPAM). Nesses casos, a TDC pode ser feita com
ou sem doacdo do imével. A depender de cada caso, a TDC tera uma
finalidade especifica: implantacdo de parques municipais e
preservacao de areas de interesse ambiental, respectivamente.

Concluida a fala de Flavia Peretto, iniciou-se a apresentacdo de
Giusepe Filocomo, pesquisador do Laboratério de Habitacdo e
Assentamentos Humanos e doutorando em arquitetura e urbanismo,
ambos pela FAUUSP. Filocomo inicialmente apresentou Nota Técnica
publicada pelo Laboratério, com andlises sobre o FUNDURB a partir
de diversos graficos, com o objetivo de compreender os mecanismo e
instrumentos de financiamento do Plano Diretor Estratégico de 2014.

As mudancas na regulamentacio do FUNDURB e a transicdo do
coeficiente de aproveitamento bdasico igual a um (1) para quase toda
cidade de Sao Paulo foram fundamentais para ampliar a arrecadacio
da outorga onerosa pela municipalidade.

O primeiro grafico analisa a receita total do FUNDURB e a
participacdo da Outorga Onerosa. O que fica em evidéncia é a
centralidade da OODC na composicdo dos recursos do Fundo. A
grande maior parte dele é constituido por recursos da Outorga
Onerosa.

Filocomo destacou alguns marcos importantes: o ano da aprovacao
do PDE (2014) coincidiu com uma paulatina diminuicdo da
arrecadacdo do Fundo, a qual comecou a ganhar pujanca a partir de
2018, chegando ao seu apice em 2019, com R$ 881 milhées de receita
total, dos quais R$ 808 milhdes eram provenientes de Outorga.

Em seguida, foi apresentado um segundo grafico que continham as
despesas do FUNDURB nos anos de 2014 até 2020, com a distincédo
entre recursos orcados, empenhados e liquidados. Os dados
evidenciam uma dificuldade na execucdo desses recursos. O
palestrante ressaltou que em nenhum exercicio fiscal o wvalor
empenhado se realizou plenamente.

O terceiro grafico abordou o tema das liquidag¢bées dos
investimentos da Prefeitura por fontes, comparando os recursos
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toriundos do Tesouro Municipal com os recursos do FUNDURB. De
todo o dinheiro gasto, nos anos de 2014 até 2018, 7% sao recursos do
FUNDURB. De 2019 a 2020, esse percentual aumenta para uma média
de 12%, ganhando assim o FUNDURB uma relevancia maior na
administracao publica municipal nos ultimos anos.

O quarto grafico mostrou a liquidacao dos recursos do FUNDURB
por gestio e secretaria. E possivel ver uma maior relevancia na
utilizacdo dos recursos pela Secretaria de Habitacido e pela Secretaria
de Obras. JA& o quinto grafico mostrou o crescimento do saldo
financeiro do FUNDURB, com seu apice em 2019, atingindo a marca
de R$1 bilhdo de reais, mantendo-se acima desse valor também em
2020. O palestrante ressaltou que a acumulacdo de saldo financeiro
nao implica nenhuma infracio legal.

A palavra foi passada para a terceira e ultima palestrante, Vivian
Barbour, advogada, pesquisadora e urbanista, bacharela em Direito
pela USP, mestre em arquitetura e urbanismo pela FAU USP, membro
da Comissdao de Direito Urbanistico da OAB SP e uma das
coordenadoras do ciclo de webinares. Sua fala se focou na
transferéncia do direito de construir.

Vivian ressaltou a diferenca existente entre o direito de construir
e o direito da propriedade. Sendo o direito de construir um elemento
do direito de propriedade, ele estd sujeito ao regulamento da
legislacdo wurbanistica. O direito de construir corresponde ao
coeficiente de aproveitamento basico, que é aquele que é inerente ao
direito de propriedade, porque pode ser exercido de forma gratuita
por seu proprietario.

Considerando as possibilidades de se construir no lote temos: o
coeficiente de aproveitamento basico (CAbas), que ¢é direito de
construir inerente a propriedade, logo gratuito; e o coeficiente de
aproveitamento maximo (CAmax), que representa o potencial
construtivo adicional, que é um bem publico dominical que a
Prefeitura pode alienar para levantar recursos para a implementacio
da politica urbana. O artigo 35° do Estatuto da Cidade prevé as

hipétesesde utilizacdo da TDC, vinculando-a a transferéncia do que
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foi conceituado acima como direito de construir, ou seja, aquilo que
constitui o direito inerente de se construir no lote.

H4, inicialmente, um entendimento de que a TDC é uma espécie de
indenizacido para o proprietdrio que nio pode usufruir todo o seu
coeficiente de aproveitamento basico por alguma das hipdteses
previstas no Estatuto. Porém, quando se analisa a férmula que
calcula o potencial construtivo transferivel no PDE de 2014 (art.
125), nota-se que ndo é levada em consideracdo a area construida ja
existente no lote, ou seja, quanto o CAbas ja foi usufruido. Em Sio
Paulo, os bens tombados podem transferir seu potencial construtivo
independente de quanto ja foi construido no lote, podendo inclusive
usufruir da TDC iméveis tombados que construiram além do CA
basico.

Em virtude desse cendario, a palestrante frisou que o potencial
construtivo passivel de transferéncia é uma espécie de ficcdo
juridica, porque ndo necessariamente poderia ser exercido no préprio
lote. Esse tema ¢é bastante discutido entre os juristas, porque
inicialmente a TDC pode ser entendida como uma espécie de
indenizacdo para o proprietario que ndo pode aproveitar de todo seu
coeficiente de aproveitamento bdasico. Se a alienacdo ndo advém
dessa premissa, o que estd sendo alienado é potencial construtivo
adicional e, como dito anteriormente pela palestrante, ele é bem
publico dominical. Portanto, entende-se que o direito de construir é
uma espécie de investimento publico indireto, o que pede uma
urgéncia para averiguar para onde estd indo esse recurso, jd que a
Transferéncia do Direito de Construir é uma concorrente da Outorga
Onerosa do Direito de Construir.

A palestrante abordou, em seguida, o tema da renovacido do
potencial construtivo em imodveis tombados, sendo possivel a
renovacao apenas para iméveis que comprovem a Conservacao e o
bom estado do imével, realizada pelo érgao municipal de patriménio
cultural. Para iméveis que nao se encontram em bom estado de
conservacdo, o PDE de 2014 ndo explicou muito bem como
prosseguir.
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Em 2015 o Conpresp emitiu a Resolucdo 23/15, a qual, em seu artigo
3°, indicou quais ferramentas seriam utilizadas para viabilizar a TDC
para iméveis nao conservados. Trata-se do Termo de Compromisso,
em que o tombado se compromete a investir os recursos da TDC na
sua preservacao, assim que realizada a transferéncia. O investimento
estd atrelado apenas a preservacao do imoével, porém, existe uma
dificuldade em fiscalizar para onde esse dinheiro estd indo
efetivamente.

Tal dificuldade advém do fato de que, diferente da OODC, nido ha
para a TDC uma regulacdo para a formacido do valor do potencial
transferivel. Este é livremente negociado entre as partes e a
Prefeitura nio exige que seja comprovado por quanto se vendeu o
potencial. Essa dificuldade nio foi devidamente equacionada na
revisdo do PDE em 2023, deixando-nos com uma TDC que ainda estéd
sendo livremente negociada sem comprovacido dos valores
levantados a Prefeitura.

Fica a duvida de como serd a supervisdo dos compromissos firmados
entre a Prefeitura e os imoveis tombados em mal estado, sem a
demonstracdo de resultado. Ainda que os recursos da TDC nédo sejam
direcionados para o FUNDURB, a palestrante indicou que, em sendo
preservada sua finalidade, eles ainda estariam atendendo interesse
publico. Para isso, é preciso que se aperfeicoe as formas de
fiscalizacdo do uso do instrumento.

Por fim, a palestrante mencionou a dificuldade que pessoas fisicas
(proprietarias de imoveis tombados) e/ou iméveis pequenos tém de
transferir o potencial construtivo, sendo um ponto ainda pendente
de aperfeicoamentos. Observou que, em sua pratica profissional, a
maior parte das TDCs é feita com termo de compromisso e apenas
18% dos imodveis que emitiram a Declaracdo de Potencial Construtivo
Passivel de Transferéncia chegaram a alienar seu potencial
construtivo. Embora o nimero de iméveis que utilizaram a TDC vem
aumentando, ha muito mais iméveis que ainda nao usaram o
instrumento.
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= Revisio intermediaria do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.
= Instrumentos indutores da funcdo social da propriedade.
» Parcelamento, Edificacdo e Utilizacido Compulsérios (PEUC).
:Experiéncia da cidade de Sio Paulo na implementacdo do PEUC::
= realizacdes e desafios. Metodologia para a identificacdo de imdveis =
= ociosos. Pendéncia de aplicacio do instrumento do consércioa
= imobilidario na cidade. Alteracées do PDE determinando aj
:aplicagéo do PEUC em novas areas da cidade em um prazo de:
= quatro anos. Desapropriacdo por hasta publica: preocupacoes =
= quanto a seguranca juridica na sua utilizacdo. Aplicacio daa
= arrecadagdo por abandono como instrumento complementar aoj
. PEUC. Necessidade de coordenacdo, transparéncia e planejamento -
- estratégico para a aplicacao integrada dos diferentes instrumentos -
. = indutores da funcio social da propriedade. -
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https://www.youtube.com/live/KfWkmTHaOJY?si=ChoZenNO_ab3SYwu

Webinar 5

No dia 26 de setembro de 2023, a Presidente da Comissio de Direito
Urbanistico da OAB SP, Lilian Pires, realizou a abertura do quinto
webinar do ciclo “Revisdo do Plano Diretor Estratégico de Sio Paulo:
Impactos, Desafios e Perspectivas” com o tema “Instrumentos
indutores da funcao social da propriedade: PEUC, desapropriacdo por
hasta publica e consércios imobiliarios.”.

Iniciou apresentando a si mesma e destacou que esse tema conversa
intensamente com o exposto no primeiro webinar realizado no dia 12
de setembro de 2023, cujo tépico é “Habitacdo de Interesse Social:
regime juridico diferenciado de HIS/HMP, ZEIS e cota de
solidariedade.”. Agradeceu aos organizadores do evento e ressaltou a
importancia de sua realizacdo para a andalise da revisio do Plano
Diretor, tendo em vista que a revisio do Zoneamento também esta
em pauta.

Em seguida, Mariana Mencio, responsavel pela mediacdo do
evento, apresentou a si mesma e sua carreira. E professora na
Universidade Federal do ABC, atua na Comissdo de Direito
Urbanistico da OAB SP e é doutora em Direito Urbanistico pela
PUC/SP. Introduziu o tema com comentarios sobre o Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios - PEUC. Destacou que este é um
dos Unicos instrumentos com base constitucional (artigos 24 e 182 da
Constituicido Federal/1988) que auxiliam na definicio e no
cumprimento da funcao social da propriedade.

Acrescentou que, em decorréncia do assento constitucional, o PEUC
tem uma estrutura bem delineada segundo os critérios que sao
colocados no plano diretor de cada municipio, apresentando a sua
aplicacdo sucessiva, em que primeiro haverd a notificacdo do
proprietario que nio estd cumprindo a funcao social da propriedade,
segundo, se ndo houver o cumprimento serd aplicado o IPTU
progressivo no tempo e na Ultima etapa a desapropriacdo por titulos
da divida publica.
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Apds, destacou alguns desafios para aplicacdo do PEUC. O primeiro
diz respeito ao proéprio instrumento, pois nasceu na Constituicdo
Federal como uma norma de eficacia limitada e por isso precisou ser
regulamentado pelo Estatuto da Cidade. Aduziu, ainda, que apesar da
regulamentacido pelo Estatuto da Cidade, foi necessario aguardar a
primeira leva de planos diretores adequados ao Estatuto.

Quanto ao municipio de Sdo Paulo, expds que houve previsiao deste
instrumento no Plano Diretor de 2002, mas somente em 2010 foi
feita a regulamentacdo por lei municipal. No entanto, apenas em
2013 a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo comecou a funcionar para aplicacdo desse instrumento e no
Plano Diretor de 2014 foi feita a regulamentacao para essa aplicagao.

Apontou, também, outro grande desafio, qual seja, a Resolucdo n.°
43/2001 do Senado Federal que disciplina o impedimento dos
municipios, estados e distrito federal de emitirem titulos da divida
publica somente para o pagamento da divida principal até o prazo de
31 de dezembro de 2010.

Em 2009, a Resolucdo n.° 29/2009 ampliou este prazo para 31 de
dezembro de 2020 e, segundo pesquisa que realizou, desde entido nao
h4d mais essa restricdo. Salientou que houve muita critica pela
doutrina e gestores publicos, pois muitas vezes a ultima etapa desse
instrumento, desapropriacio em pagamento da divida publica, nao
foi alcancada, tendo em vista sua aplicacdo sucessiva. Este é o cenario
de muitos municipios.

Por esse motivo, o Plano Diretor de Sao Paulo trouxe uma
importante inovacdo para contemporizar essa inviabilidade do
instrumento, tema de discussdo neste webinar. Em seguida, fez uma
breve apresentacdo de cada uma das expositoras e passou a palavra
para Dania Brajato, Rosane Tierno e Amanda Paulista, nesta ordem.

Dania Brajato é arquiteta e urbanista com mestrado e doutorado
em planejamento e gestdo do territério pela Universidade Federal do
ABC, é conselheira do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU
do Estado de Sdo Paulo, atua no Conselho Municipal de Politica
Urbana de Santo André, desde 2015 é pesquisadora do laboratério de
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estudos e projetos urbanos e regionais vinculados a UFABC e ja atuou
como dirigente em governos municipais da regido do ABC e
supervisora de projetos em contratos de gerenciamento e fiscalizacao
de obras e instituicdes publicas.

Dania iniciou sua exposicdo apresentando a si mesma e explanando
que sua apresentacdo estd estruturada em trés partes. As duas
primeiras apresentam alguns resultados das pesquisas que participou
nos ultimos anos e abordam a experiéncia de aplicacdo do PEUC em
Sdo Paulo no contexto do panorama nacional e o desenvolvimento de
uma metodologia para identificacdo de imdveis passiveis de PEUC na
cidade. Na terceira parte ela relacionou esses resultados com a
revisdo do Plano Diretor Estratégico.

A palestrante deu sequéncia indicando que, assim como Mariana
Mencio lembrou, o PEUC foi instituido na Constituicdo e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade. Todavia, ele também é um
instrumento urbanistico, entdo a sua aplicacdo tem o potencial de
ordenar o territério e contribuir para a ocupacio de perimetros bem
localizados e infraestruturados das cidades que permanecem ociosos
durante muitos anos em muitas cidades brasileiras. Se esses imodveis e
perimetros forem gravados como “ZEIS de vazios”, o PEUC também
tem potencial para democratizar o acesso a terra urbanizada e a
moradia que seriam em ultima instancia finalidades do projeto de
reforma urbana.

Em seguida, Dania introduziu sua pesquisa que retrata um
panorama nacional da aplicacdo do PEUC pelos municipios
brasileiros até 2015. Os resultados mostraram que, no periodo
estudado, apenas oito municipios aplicaram ou estavam aplicando o
PEUC: quatro capitais - Curitiba, Goidnia, Palmas e Sao Paulo, trés
municipios do ABC Paulista - Santo André, Sio Bernardo do Campo e
Diadema e a cidade de Maringa no norte do Parana.

Ela atribui esse baixo numero a obstaculos politicos e
institucionais, bem como as limitacbes que impde aos direitos de
propriedade. No entanto, ela observou que trés municipios
avancaram na implementacido do PEUC e se destacaram pelo nimero
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imdveis que foram notificados e pelo tempo acumulado de aplicacdo
desse instrumento. Sdo eles: Sdo Bernardo do Campo, Maringa e Sdo
Paulo.

Sdo Bernardo do Campo concentrou-se em alavancar politicas
habitacionais locais, porém em razio de nio ter um estoque ocioso
muito grande nao alavancou muitos resultados. Maringd, por outro
lado, possui muitos “ZEIS de vazios”, no entanto devido a aplicacio de
sua legislacdo urbana restritiva junto com o instrumento, favoreceu
a atividade do mercado imobilidrio ao invés de proporcionar
oportunidades para populacdes de baixa renda ocuparem espacos
vazios. Ja Sado Paulo notificou 50% das propriedades ndo utilizadas e
70% da area de terras notificadas consistia em “ZEIS vazios”. A escala
de Sido Paulo e seus esforcos pioneiros na notificacao de propriedades
a tornam um importante estudo de caso nesse contexto.

Em Sao Paulo, o processo de implementacdo do instrumento iniciou
em 2014 durante a gestdo do prefeito Fernando Haddad. Destacam-se
a estrutura especifica criada para sua implementacdo, como a
Coordenadoria de Controle da Funcio Social da Propriedade (CPEUC),
bem como o0s critérios para classificacido de propriedades
desocupadas. Outro ponto importante é a transparéncia na gestao
desses instrumentos, com todas as informacbes disponiveis ao
publico no site da prefeitura. No entanto, apesar desses avancos,
também sdo identificadas limitacdes, como a falta de coordenacio
com outros projetos municipais e o desafio de reunir informacdes
sobre propriedades ndo utilizadas, o que levou ao desenvolvimento
de uma metodologia especifica para identificacio de imodveis
potencialmente ociosos na area central de Sdo Paulo.

Essa pesquisa é chamada de Metodologia para Identificacdo de
Imoveis Potencialmente Ociosos - MIIPO e contemplou as
Subprefeituras da Mooca e o perimetro da Operacdo Urbana
Consorciada Agua Branca. Por meio dela, criaram um indice
multicritério de ociosidade a partir de oito varidveis que tinham
relacdo com a nao utilizacdo, essas varidveis foram agrupadas com
pesos variados.

QAR corspiEsaprev




Por meio de levantamentos de campo, foram identificadas 1.328
propriedades potencialmente nio utilizadas, sendo a maioria casas. A
partir disso, realizaram uma proposta de classificacido dessas
propriedades para orientar as autoridades publicas na
implementacdo de estratégias para lidar com a vacancia de
propriedades. A importincia desse estudo ¢é justamente o
conhecimento da diversidade do universo notificdvel nos diferentes
distritos que compdem a area central de Sio Paulo, reforcando a
necessidade de definicdo de uma estratégia espaco-temporal de
notificacdo vinculada a politica urbana e que direcione a aplicacdo do
PEUC para um maior alcance de efetividade.

A palestrante também mencionou o consércio imobilidrio, que foi
previsto no Plano Diretor de 2014 como um dos instrumentos para
promover a funcio social da propriedade, mas observa que ainda nao
foi implementado em Sio Paulo. Ela enfatizou a importancia de
compreender o diversificado universo de propriedades sujeitas a
notificacdo e a necessidade de uma estratégia bem definida para
aplicar efetivamente esses instrumentos e alcancar seus objetivos,
assim como destacou algumas emendas ao plano diretor da cidade
que introduzem chamadas publicas para a implementacido de
consorcios de habitacio social.

Destacou, ainda, determinados artigos incluidos no Plano Diretor
que incluem novos territérios para aplicacdo do imposto sobre a
propriedade, bem como a exigéncia de notificar propriedades
desocupadas dentro de areas especificas em um prazo maximo de 4
anos. Ela questionou a viabilidade e o propdsito dessa exigéncia de
notificacdo, assim como os possiveis beneficios da integracao do
imposto sobre a propriedade com outras politicas urbanas. Por fim,
enfatizou a relevancia da experiéncia da cidade de Sio Paulo na
implementacdo desse instrumento por quase 10 anos, destacando sua
eficacia e potencial de aplicacdo em outros municipios.

Logo depois, Rosane Tierno iniciou sua exposicido. E advogada e
urbanista, conselheira regional sudeste do IBDU, ja foi a segunda
secretaria executiva do IBDU, é membro da Comissido de Direito
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Urbanistico da OAB SP e do laboratério de habitacdo da FAU-USP, é
mestre em urbanismo pela FAU-USP, tem obras publicadas na area
de regularizacdo fundiaria e atualmente trabalha na Camara
Municipal de Sdo Paulo como assessora juridica parlamentar. Neste
webinar representou as visdes da advocacia e da sociedade civil
sobre o tema.

A palestrante discutiu o conceito de funcédo social da propriedade
urbana e o papel do plano diretor em garantir o seu cumprimento.
Ela explicou que, se uma propriedade ndo cumprir a sua funcao
social, a Constituicdo permite que o governo municipal tome medidas
como parcelamento ou edificacido compulsérios, aumento do imposto
sobre a propriedade e, em ultima instancia, expropriacido. Também
mencionou que o Estatuto da Cidade regulamenta essas medidas,
incluindo o processo de notificacdo, o imposto progressivo sobre a
propriedade e a expropriacdo com pagamento em titulos da divida
publica.

Abordou o conceito de "alienacdo forcada" da propriedade, que é um
termo utilizado no antiquado Cdédigo Civil de 1916. Discutiu o
conceito de interesse publico e o instrumento de expropriacdo para
uso publico no contexto da renovacdo urbana. Mencionou que a
expropriacio para uso publico estd prevista em varios atos
legislativos, como as leis municipais de Sado Paulo, que tém capitulos
especificos sobre expropriacido para uso publico e observa que houve
emendas nas leis relevantes, incluindo aquelas relacionadas ao
Programa Minha Casa Minha Vida. Destacou a importancia de
entender a conexao entre a renovacdo urbana e a expropriacao para
uso publico, bem como a necessidade de procedimentos
administrativos para reconhecer o propdsito de renovacido urbana da
medida.

O Plano Diretor atual, por meio do artigo 90, permite que o governo
exija que os proprietdrios de terrenos urbanos subutilizados ou nao
utilizados facam uso apropriado deles, impondo impostos
progressivos ao longo do tempo e até mesmo a desapropriacdo com
pagamento por titulos da divida publica. No entanto, revisdes recen-
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tes na legislacdo removeram a exigéncia de medidas sucessivas,
indicando que o governo tem mais liberdade para escolher qual
instrumento usar. Ela também mencionou a introducdo de um novo
artigo que permite a expropriacdo por meio de leildo publico para
propriedades que ndo cumprem sua funcio social, com elementos
especificos a serem incluidos no aviso de leildo.

Expbs, também, que a Lei Nacional sobre Registro Publico fornece
diretrizes para o registro, mas afirma que a desapropriacdo por hasta
publica ndo tem uma base valida na Constituicio Federal ou no
Estatuto da Cidade. Isso gera preocupacdes quanto a falta de
seguranca juridica em sua aplicacdo. Mencionou outros
instrumentos, como a arrecadacido de imdveis com base no abandono,
que é delineada no artigo 1.276 do Cddigo Civil. No entanto, ela
observou que ha uma lacuna na legislacao, tanto em nivel federal,
como no Cédigo Civil e no Plano Diretor de Sdo Paulo, em relacdo a
aplicacdo da arrecadacdo por abandono. Todavia, explicou que uma
nova lei federal, a Lei n.13.465/2017, que trata da regularizacao
fundiaria rural e urbana e procedimentos de alienacdo dos iméveis
da unido, aborda essa lacuna regulamentando os requisitos para o
abandono e fornecendo procedimentos para a arrecadacdo de
propriedades abandonadas.

Rosane explicou, inclusive, o conceito de abandono de propriedade
e suas implicacdes em termos de posse municipal e investimento. Se
um proprietario de imovel negligenciar intencionalmente sua
propriedade e deixar de pagar impostos sobre a propriedade por cinco
anos, pode-se presumir que a propriedade foi abandonada. Em tais
casos, o0 municipio pode tomar posse temporaria da propriedade por
trés anos e fazer investimentos nela, como a implementacdo de
programas habitacionais. No entanto, se o proprietario reivindicar a
propriedade dentro de trés anos apods a tomada de posse, ele deve
reembolsar o municipio por todas as despesas incorridas.

A palestrante abordou, ainda, o instrumento de adjudicacao de
propriedade pelo municipio apds trés anos de nido uso ou nao
compensacao pelo proprietario. Este instrumento permite que o mu-
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nicipio utilize a propriedade para diversos fins sociais, como
programas habitacionais e desenvolvimento urbano. Embora nio
tenha sido incluida no plano diretor, ela acredita que é uma
ferramenta poderosa para fazer cumprir a funcido social da
propriedade e pode ser implementada sem regulamentacao adicional.
No entanto, hd um debate sobre a legalidade deste instrumento, uma
vez que foi introduzido por legislacio municipal e ndo autorizado
explicitamente por lei federal.

Posteriormente, Amanda Paulista, coordenadora em CEPEUC, deu
inicio a sua palestra apresentando a si mesma. E graduada pela
Faculdade de Direito da USP, mestre em planejamento urbano pela
FAU-USP e em planejamento territorial e regional com énfase em
sustentabilidade e cidades inteligentes pela Uninove, atua como
consultora juridica especializada em projetos ambientais e urbanos e
tem conhecimento e experiéncia na implementacio de legislacdo
urbanistica e ambiental e formulacdo de politicas urbanas e
ambientais e minutas de lei.

Introduziu especificamente as mudancas feitas no Plano Diretor e
destacou a remocdo da exigéncia para a aplicacdo consecutiva do
imposto progressivo sobre a propriedade e da expropriacdo com
pagamento por meio de titulos da divida publica. Ela apresentou
questdoes sobre as implicacdes dessas mudancas e discutiu os
instrumentos adicionais que foram incluidos, enfatizando a
necessidade de maior esclarecimento e orientacdo legal para
implementar esses instrumentos de forma eficaz.

A palestrante exp0s diferentes perspectivas sobre a interpretacido
dos artigos relacionados a funcao social da propriedade. Alguns
argumentam que os municipios tém liberdade para estabelecer
regulamentacdes para o uso do solo e podem determinar como esses
instrumentos sdo aplicados, enquanto outros advogam pela
conformidade com a Constituicdo Federal.

Amanda enfatizou a importancia da unidade na aplicacdo desses
instrumentos como um "combo" e explicou que o uso desses
instrumentos pode dar ao municipio mais liberdade para expropriar
propriedades desocupadas para fins publicos. O debate também
abordou a eficacia e relevancia
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desses instrumentos no contexto do planejamento urbano e a nature-
natureza dindmica das cidades. Além disso, forneceu dados sobre o
numero de propriedades que foram notificadas até junho de 2023,
sendo 1.851, e que ou estio sendo monitoradas ou estio em
cumprimento das obrigacdes do PEUC.

Discutiu, ainda, a implementacdo do imposto progressivo sobre a
propriedade (IPTU) e seu impacto sobre os proprietdrios que néao
cumprem a funcio social de suas propriedades. Ela mencionou que
em 2014 foram feitas 77 notificacbes, porém em 2016, das 77
propriedades notificadas, 23 delas estavam sujeitas ao imposto
progressivo, representando cerca de 30% do total. Apds cinco anos,
ainda 15 propriedades permaneceram na faixa de imposto mais alta,
mostrando que a aplicacdo do IPTU teve efeitos limitados na inducao
aocumprimento da funcio social das propriedades.

Além disso, destacou o alto nivel de nao conformidade e as
dificuldades na coleta do imposto, bem como a complexidade do
processo de expropriacido. Observou que ha desenvolvimentos
recentes na possibilidade de pagamento com titulos de divida
publica, mas nenhum municipio concluiu com sucesso esse tipo de
expropriacado até o momento.

Amanda esclareceu que, antes de solicitar titulos ao Senado, hé a
necessidade de uma avaliacdo prévia de conveniéncia e adequacao da
desapropriacdo, levando em consideracdo a politica fiscal do
municipio. Ressaltou a importadncia de avaliar cada caso de
propriedade individualmente para determinar o instrumento mais
aplicavel e a necessidade de regulamentacdes e procedimentos para
especificar quem conduzird a avaliacdo e aplicard o instrumento.
Também enfatizou a importancia de definir o interesse publico e
gerenciar as propriedades de forma eficaz de acordo com os objetivos
de cada departamento.

A palestrante destacou, ainda, a importancia de definir as areas
onde os instrumentos que induzem a funcido social da propriedade
devem ser aplicados. O artigo 42 do Estatuto da Cidade afirma que es-
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te é um dos requisitos minimos dos planos diretores. A aplicacdo
desses instrumentos é crucial e relevante para o plano diretor da
cidade. Mencionou que, na cidade de Sio Paulo, esses instrumentos
devem ser aplicados em diversas zonas e areas, incluindo areas de
desenvolvimento urbano, areas impactadas por operacdes urbanas e
areas com terrenos maiores. Destacou, inclusive, a recente inclusiao
de novas éareas, como areas de concentracdo urbana e areas de
estruturacio metropolitana, que expandem ainda mais o escopo de
aplicacao.

Amanda abordou, também, o aumento das areas prioritarias na
cidade e a necessidade de notificar todas as propriedades dentro
dessas areas nos préximos quatro anos, de acordo com artigo 95, §4°
do PDE. Ela expressou surpresa com a falta de informacdes sobre o
numero de lotes que precisam ser notificados e os potenciais desafios
em alcancar esse objetivo. Enfatizou a importancia de compreender o
escopo da tarefa para estabelecer metas de forma eficaz e indicou que
o grande numero de lotes a serem notificados pode tornar isso
inviavel dentro do prazo dado.

Ao final do webinar, foram levantadas varias questdes por meio da
participacdo do publico sobre a wutilizacdo de pesquisas no
planejamento de politicas habitacionais, as possiveis razdes para
atrasos na implementacdo desses instrumentos e a compensacio
disponivel para pequenos proprietdrios. A palestra foi concluida com
a manifestacdo das palestrantes pela necessidade de mais eventos
que promovam a educacdo juridica, dada a natureza dindmica do
direito.

QAR corspiEsaprev




- Rein)s.ﬁotdo
. ano Diretor
Webinar 6 Estratégico de

Sao Paulo:

Data 28/09/2023

A revisdo do PDE e a acdo climatica local:

Titul
o interfaces com o PlanClimaSP

- Tatiana T. P. Cortese (UNINOVE)

- André Previato (SECLIMA)

Palestrantes |- Hannah Arcuschin Machado (IABsp)

- Mediacédo: Debora Sotto (CEJUR, CDU-OAB
S13))

Jheniffer Roséni Souza Monteiro (Assessora
Relatora Parlamentar CMSP - Mestranda Cidades
Inteligentes e Sustentaveis - UNINOVE)

Link | 2

= Revisio intermediaria do Plano Diretor Estratégico (PDE) e agéo:
a climatica local. Integracdo entre o PDE e o PlanClimaSP.
2 Importancia da comunicacdo eficaz com a sociedade. Papel das
= cidades nas mudancas climaticas. Eficdcia das politicas climaticas.
= Transicio da frota de veiculos para fontes mais limpas.
= Importancia das arvores para a qualidade de vida urbana.
s Desenvolvimento de cidades inteligentes como estratégia
= climatica. Capacidade energética do Brasil para a transicao para™®
m veiculos elétricos. Necessidade de aprimorar politicas en
= ferramentas de monitoramento para alcancar metas sustentdveis a
= em relacdo as emissées de gases de efeito estufa e promover um
= desenvolvimento urbano verdadeiramente sustentavel. =
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Webinar 6

Na abertura, Vivian Barbour, advogada e co-organizadora do Ciclo
de Webinares, destacou a parceria entre a Comissdo de Direito
Urbanistico da OAB SP e o Centro de Estudos Juridicos da
Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo para realizar o ciclo de
palestras. Ela ressaltou que o tema do webinar, a revisio do Plano
Diretor Estratégico (PDE) e a acdo climatica local, é fundamental e
transversal a outros temas, dada a importancia das mudancas
climaticas. Vivian enfatizou a necessidade de debater seriamente as
mudancas climaticas e entender como o PDE pode fornecer
instrumentos para um desenvolvimento urbano verdadeiramente
sustentavel.

Debora Sotto, procuradora do municipio de Sio Paulo, integrante
da Comissdo de Direito Urbanistico da OAB SP, atuando como
mediadora, introduziu os palestrantes e ressaltou a importancia das
mudancas climaticas na atualidade, destacando que elas ndo sdo mais
apenas um tema em destague nas noticias, mas uma parte
fundamental do nosso cotidiano, afetando significativamente as
populacdes urbanas.

Ela mencionou a Lei Municipal n°® 17.975/2023, que aprovou a
Revisdo do PDE, e como essa legislacio incorporou medidas
relacionadas a acdo climatica e ao planejamento urbano para mitigar
as mudancas climaticas. Ela também enfatizou que essa lei
compromete a cidade a seguir os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 e a adotar medidas para enfrentar
as mudancas climéaticas, de acordo com acordos internacionais.

Além disso, Debora destacou que a dimenséao climatica foi integrada
como um elemento fundamental na estratégia territorial do Plano
PDE, reconhecendo sua importancia na reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa, na adaptacdo aos impactos adversos das
mudancas climaticas e na luta contra o aquecimento global. Ela tam-
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bém mencionou que a questdo climatica agora é um critério
considerado na revisdo da lei de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo.

Tatiana Cortese, professora do Programa de Pdés-Graduacido em
Cidades Inteligentes e Sustentaveis da Uninove, niciou sua
participacdo destacando a importancia do tema em discussdo e a
necessidade de uma comunicacio eficaz com a sociedade, enfatizando
a responsabilidade dos académicos e pesquisadores. Ela compartilhou
sua participacdo em eventos relevantes, como o Férum Sio Paulo 21 e
23, onde liderou discussdes sobre mudancas climaticas, adaptacio e
resiliéncia urbana. Essas informacdes foram posteriormente
utilizadas em didlogos com a Camara Municipal de Sio Paulo,
destacando a importidncia da colaboracdo entre a academia e o
governo local.

Tatiana ressaltou o papel crescente das cidades nas mudancas
climaticas, observando que nelas os impactos sio mais evidentes e
acoes imediatas podem ser tomadas. Ela mencionou o movimento
iniciado em 2009, envolvendo prefeitos de todo o mundo
comprometidos em abordar as mudancas climaticas, impulsionado
por redes internacionais de cidades, como o C40, que reine mais de
90 cidades comprometidas em compartilhar boas praticas.

Sobre a revisio do PDE, Tatiana enfatizou a importancia das
diretrizes relacionadas as mudancas climaticas, mas também
destacou a necessidade de instrumentos de gestdo mais eficazes para
sua implementacio. Ela levantou questdes sobre como transformar
essas diretrizes em acdes concretas, bem como a coordenacao entre o
PDE e o "PlanClimaSP". Além disso, enfatizou a importancia de
estabelecer indicadores de progresso e monitorar o avanco das acdes
climaticas para fortalecer a resiliéncia da populacdo diante dos
impactos das mudancas climaticas.

Por fim, Tatiana abordou a eficdcia das politicas climaticas,
questionando se o poder publico tem atendido as demandas da
sociedade de forma adequada. Ela também destacou questdes como a
prevencdo de riscos, o racismo climatico e a justica ambiental,
ressaltando a necessidade da participacdo ativa da sociedade para ga-
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garantir que as politicas climaticas abordem amplamente as
necessidades da populacao.

Debora expressou sua gratiddo a Tatiana por sua exposicdo critica e
atualizada, enfatizando o papel central das cidades no desafio de
alcancar a neutralidade de carbono até 2050, mantendo
temperaturas globais seguras e promovendo medidas de adaptacao
para corrigir desigualdades e reduzir a vulnerabilidade da populacgiao
as mudancas climaticas. Ela observou, no entanto, que esses desafios
nao tém sido enfrentados com a ambicdo e urgéncia necessarias,
destacando a relevancia dessas questdes para Sdo Paulo e chamando
a acao.

O proéximo palestrante, André Previato, foi convidado para
fornecer sua perspectiva sobre o tema. O representante da Secretaria
de Mudancas Climaticas da Prefeitura de Sao Paulo, apés agradecer a
Tatiana Cortese pela sua apresentacdo, compartilhou a visdo e o
trabalho da sua Secretaria em relacdo as mudancas climaticas. Ele
destacou sua experiéncia no terceiro setor, abordando temas de
desenvolvimento sustentdvel e mudancas climaticas, antes de
assumir o cargo na Secretaria. O palestrante mencionou o Secretario
Gilberto Natalini, que ndo pdde estar presente, e sua atuacdo na
elaboracio de leis relacionadas ao combate as mudancas climaticas.

André explicou o PlanClimaSP, instituido em 2021, que estabeleceu
metas para a reducio das emissdes de gases de efeito estufa até 2050.
Ele detalhou as estratégias do plano e as acdes associadas a cada uma
delas, enfatizando a necessidade de coordenacao intersecretarial
para sua implementacdo. Ele também destacou a conexdo do
PlanClima com o Plano Diretor Estratégico da cidade e como isso
afeta varias politicas e setores.

Além disso, ele abordou a importancia de diversas acdes
relacionadas a mitigacdo e adaptacdo climatica, incluindo medidas
para edificacdes, transporte publico, coleta seletiva e incentivos para
edificacdes sustentaveis. Ele também mencionou a promocdo da
economia circular e criativa, bem como o apoio a agricultura
ecolégica.
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Por fim, André falou sobre o Comité Gestor do Programa de
Acompanhamento da Substituicdo de Frotas por Alternativas Mais
Limpas (COMFROTA), que fiscaliza a transicdo da frota de veiculos
para fontes mais limpas, como 6nibus elétricos. Ele também discutiu
a Operacdo Integrada de Defesa das Aguas (OIDA), destinada a
combater o desmatamento nas areas de mananciais, e a participacido
da Secretaria no Comité para a justica racial, destacando a
importancia da justica climéatica e social em suas ac¢des.

Debora Sotto ressaltou a importancia da apresentacido acessivel
sobre mudancas climaticas. Ela destacou o compromisso antigo da
cidade de Sdo Paulo com a transicido da frota de veiculos de
combustiveis fdésseis para veiculos eletrificados, datando de 2009.
Também mencionou os desafios orcamentarios relacionados a
eletrificacdo da frota e enfatizou o impacto positivo esperado na
qualidade do ar e na saude dos cidadaos, reduzindo a poluicdo do ar.
André acrescentou a discussdo ao abordar os riscos a saude
associados as mudancas climaticas, incluindo o aumento substancial
do risco de morte em condicdes climaticas extremas. A prevencao
dessas doencas nao apenas beneficia a sauide publica, mas também
economiza recursos publicos que seriam usados no tratamento dessas
enfermidades.

Debora Sotto convidou a préxima palestrante, Hannah Arcuschin,
para contribuir na discussdo. Hannah, membro do Grupo de Trabalho
Clima e Cidade, salientou a necessidade urgente de aprimorar a
implementacido das diretrizes relacionadas ao clima presentes no
PDE, alinhadas com o PlanClimaSP, para alcancar um
desenvolvimento mais resiliente as mudancas climaticas.

Hannah enfatizou o valor das solucdes baseadas na natureza, como
a expansdo de parques e areas verdes, na gestdo das aguas urbanas e
na mitigacdo de inundac¢des e alagamentos. Com base em dados do
PlanClimaSP, ela realcou que o setor de transporte é responsavel por
61% das emissdes em Sao Paulo, ressaltando a urgéncia de politicas
que promovam o transporte sustentavel, como a transicdo para uma
frota de 6nibus com emissao zero.

A palestrante expressou preocupacdes sobre a revisa odo PDE,

QAR corspiEsaprev




especialmente em relacido a permissdo de apartamentos maiores e ao
aumento de vagas de estacionamento, alertando que isso poderia
incentivar um desenvolvimento que néo esta alinhado com a reducao
das emissdes e 0 uso do transporte publico. Ela também mencionou a
alocacdo de recursos do Fundo de Urbanizacio (FUNDURB) e como
isso pode afetar os investimentos em transporte publico e solucdes de
mobilidade sustentavel.

Por fim, Hannah destacou a necessidade de aprimorar politicas,
indicadores e ferramentas de monitoramento para alcancar metas
sustentadveis em relacido as emissdes de gases de efeito estufa
estabelecidas pela prefeitura de Sio Paulo.

Debora Sotto agradeceu a palestrante, Hannah Arcuschin, pela
exposicao completa e articulada. Ela destacou como as intervencoes
dos trés convidados se complementam e interagem de maneira
significativa durante o webinar. Em seguida, separou algumas
perguntas cruciais que surgiram a partir das apresentacdes dos
palestrantes.

Debora questionou como conciliar as demandas contrastantes e a
Claudete Aquino questionou a remocido de arvores do canteiro
central de uma avenida na zona leste da cidade durante a
implementacdo de um corredor de 6nibus em Itaquera. Tatiana
enfatizou a importancia da satide como foco central das discussodes.
Ela destacou como investir em 4reas verdes e infraestrutura para
pedestres pode beneficiar tanto a saude publica quanto os recursos
publicos, reduzindo os custos relacionados a falta de saude.

As Solucbes Baseadas na Natureza (SBN), segundo Tatiana, sdo
solucdes que visam criar ambientes urbanos mais sustentaveis e
resilientes, permitindo o manejo mais sustentdvel dos recursos
naturais. Ela mencionou jardins de chuva como um exemplo, onde a
vegetacdo € usada para evitar que Aareas urbanas se tornem
completamente impermedveis, contribuindo para um ambiente mais
saudavel e sustentavel.

Hannah abordou a disputa pelo espaco urbano entre o transporte
coletivo e o modo individual motorizado, destacando a dificuldade de
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atrair pessoas para o transporte coletivo quando a construcido de
infraestrutura para ele envolve a remocao de arvores e areas verdes.
Ela enfatizou a importancia da comunicacido e do compartilhamento
desses dilemas com a sociedade para encontrar solucdes alinhadas
com as necessidades da cidade. André enfatizou a importancia das
arvores para a qualidade de vida urbana. Ele também mencionou a
necessidade de educacdo ambiental para promover a preservacao das
arvores

Mariana Mencio, professora da UFABC, questionou como o plano
das cidades inteligentes estd sendo elaborado como estratégia para o
PlanClimaSP, e André explicou que as cidades inteligentes buscam
usar recursos de forma eficiente, incluindo o transporte e
monitoramento climatico, e que o PDE prevé um plano setorial para
cidades inteligentes. Leandro perguntou se o Brasil possui a
capacidade energética necessaria para efetuar a transicdo de veiculos
movidos a combustdo para veiculos elétricos, e Hannah destacou a
necessidade de priorizar o transporte coletivo e melhorar o acesso as
oportunidades na cidade. Tatiana enfatizou a importancia da
inclusdo da sustentabilidade em todas as acdes urbanas e da
avaliacdo da capacidade energética do pais na transicdo para veiculos
elétricos. André respondeu sobre a diversificacdo da matriz
energética e a pesquisa sobre o uso do hidrogénio como fonte de
energia, enfatizando a valorizacdo de diferentes fontes de energia e
tecnologias.

No encerramento, Debora Sotto expressou sua gratiddo pela
participacdo dos palestrantes, a SECLIMA, o publico presente e,
especialmente, os intérpretes de Libras. Ela convidou calorosamente
0 publico a continuar acompanhando os préximos webinars.
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https://www.youtube.com/live/Xt3_rP1pgAY?si=iIgvfJMV2IoIM9wv

Webinar 7

Debora Sotto, procuradora do municipio de Sio Paulo e membro da
Comissao de Direito Urbanistico da OAB SP, realizou a abertura do
sétimo webinar do ciclo “Revisdo do Plano Diretor Estratégico de Sao
Paulo: Impactos, Desafios e Perspectivas” com o tema “Mobilidade
urbana: transporte publico x transporte individual, a questdo das
garagens, mobilidade ativa, micromobilidade, e interfaces com a
politica climatica e o Plano Municipal de Cidade Inteligente”.

Debora destacou a relevancia do tema do webinar, dada a
ocorréncia, no mesmo dia, de uma greve dos metrovidrios na cidade
de Sdo Paulo, juntamente com os funciondrios da SABESP, em
protesto contra o processo de privatizacido conduzido pelo Governo
do Estado de Sdo Paulo. Apresentou, a seguir, a mediadora do evento,
Lilian Regina Gabriel Moreira Pires, presidente da Comissdo de
Direito Urbanistico da OAB SP, professora de Direito Administrativo
da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
Doutora em Direito Urbanistico pela PUC/SP e especialista na area de
mobilidade urbana.

Lilian fez algumas consideracdes introdutérias ao tema da
mobilidade urbana, destacando as bases normativas para a regulacido
dessa politica publica. Primeiramente, o ingresso do direito ao
transporte como um direito social no texto da Constituicdo apds as
Jornadas de Junho de 2013, em segundo lugar, o capitulo da
Constituicdo Federal de 1988 dedicado a Politica Urbana, e em
terceiro lugar, a lei federal que trata da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n. 12.587/2012).

Explicou que h4d um conjunto de circunstancias que envolvem essa
mobilidade, abrangendo mobilidade de pessoas e de cargas, o
transporte coletivo de passageiros, a micromobilidade.
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Apontou que a Politica de Mobilidade Urbana tem como centro as
pessoas e tem uma relacdo importante com o desenho da cidade, com
a questido climatica, considerando que os combustiveis fosseis sdo
fonte importante de gases com efeito estufa, interfaces com cidade
inteligente e mobilidade sustentavel, dadas as possibilidades de
melhoria propiciadas pela inovacao e novas tecnologias.

Lilian destacou que todos os temas dos webinares - habitacao,
clima, mobilidade - estdo interconectados, e que essa conexdo
influenciou a organizacido do préprio Ciclo de Webinares, inclusive
para fomentar a discussdo em torno da revisio da lei de zoneamento
que ja tramita, neste momento, na Camara Municipal. Com essas
consideracoes, agradecendo a toda a equipe do Cejur pelos esforcos e
dedicacdo na organizacido dos webinares, passou a palavra ao
primeiro palestrante, Gilmar Pereira Miranda, Secretario Executivo
de Transporte e Mobilidade Urbana, Procurador do Municipio de Sao
Paulo, Bacharel em Direito/USP, especialista em Direito Publico.

Gilmar destacou, primeiramente, que o debate sobre a mobilidade
urbana na cidade de Sao Paulo se iniciou de forma mais
pormenorizada em 2001, quando se tratou da necessidade de tornar a
mobilidade apta a atender todos os individuos, independentemente
de sua finalidade de uso (trabalho, lazer ou outras). Nesta época, a
discussio se estendeu sobre o espaco, acessibilidade, tempo (duracio
do deslocamento) e a necessidade da intervencdo do Estado para
desenvolver essa mobilidade urbana, promovendo seguranca e
condicbes para os meios de transporte serem eficientes.

Segundo Gilmar, o grande marco da discussido sobre mobilidade e
sua caracterizacdo foi o Plano Nacional de Mobilidade Urbana,
editado em 2012, que trouxe uma sistematizacdo das questdes de
mobilidade nas cidades, considerando a realidade de cada centro
urbano. A respeito do Plano Diretor, Gilmar destacou que a Lei
n.16.050/2014 ja contemplava a politica e definicbes de mobilidade
urbana, sistema rodoviario, metroviario, hidroviario, aéreo etc. Ja a
Lei n. 17.975/2023, em revisdo a Lei n. 16.050/2014, trouxe maiores
definicoes e foco para a mobilidade urbana, que pode ser entendida
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como a capacidade de se dar suporte as pessoas para a movimentacao
espacial no ambiente, o que leva a se repensar a cidade em termos de
melhoramentos e de locais onde se concentram locais de moradias,
emprego, lazer, buscando assim integrar esses espacos.

Sergio Avelleda, advogado, professor coordenador do Nucleo de
Mobilidade Urbana do INSPER, consultor do Banco Interamericano
de Desenvolvimento e membro da Comissdo de Direito Urbanistico
da OAB SP, prop6s uma reflexdo sobre o espaco destinado aos
veiculos na cidade. Ressalta que 85% do espaco da cidade de Sao
Paulo é feito para os veiculos, como ruas, garagens, estacionamentos
etc. Destacou que Sio Paulo possui 17.0000 km de ruas, vielas,
avenidas e estradas voltadas para os automoéveis, que por sua vez
transportam apenas 31% da populacdo, o que mostra a gigantesca
ineficiéncia do transporte individual no que tange a mobilidade
urbana.

Apresentou dados que mostram que o uso de meios de transporte
motorizado na cidade vem aumentando de forma exponencial, sejam
estes meios de transporte individual ou coletivo. Contudo, destacou
que as linhas de transporte coletivo nio sido expressivas o suficiente
para comportar a quantidade de usudrios na cidade de Sdo Paulo de
maneira eficiente. Ressaltou também o constante incentivo ao uso de
meios de transporte individual.

Para Sérgio, uma das principais causas dos desafios de mobilidade
urbana na cidade é o seu padrido excludente de adensamento. A
grande oferta de empregos se encontra na regido central e as
moradias (mais acessiveis) estdo localizadas longe do centro, pela
légica do mercado, o que obriga a populacido a se locomover até a
regido central, desta forma sobrecarregando toda a malha de
transporte individual e coletiva.

Um ponto importante trazido por Sérgio foi o de que o aumento da
malha de metr6 e trens nao é eficiente enquanto se mantiver essa
légica de desenvolvimento urbano excludente: a concentracido de
empregos nas regides centrais contraposta a légica de mercado que
obriga o cidaddo a morar nas regides periféricas, com um custo de vi-
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da mais barato.

Apontou, ao final, que a Revisdo do Plano Diretor falhou quando
permitiu a oferta de mais garagens. Apesar do mercado incentivar o
consumidor a desejar a aquisicdo de veiculos, o Poder Publico deveria
agir para incentivar o uso de meios de transporte coletivo, mais
eficientes, rapidos, efetivos, seguros e sustentaveis.

Por sua vez, Meli Malatesta, Mestre e Doutora em Mobilidade pela
FAU-USP, professora, consultora de politicas publicas e planejamento
de mobilidade urbana ponderou que as alteracbes previstas pelo
Plano Diretor levam a construcido de prédios mais adensados, com
mais pessoas se concentrando numa mesma area, 0 que por sua vez
conduz a um aumento nos tipos de viagem, abrangendo o uso do
transporte publico, transporte individual, servicos de frete, coleta de
lixo e diversos outros tipos de atendimentos.

Para Meli, esse aumento na demanda exigird que o Poder Publico
invista na melhoria e recuperacido de calcadas e travessias, para que
toda a infraestrutura viaria possa suportar a demanda que vird com o
adensamento. Apontou que serd necessario também o aumento da
rede ciclovidria, pois crescerd a demanda por este meio de transporte,
ou mesmo pelos servicos que hoje sdo prestados via bicicletas, como
entregas de mercadorias.

Meli destacou que o tratamento das pessoas com mobilidade
reduzida é precario na cidade de Sao Paulo, apesar da Lei Brasileira
de Inclusio (Lei n. 13.146/2015) garantir que todos possam usar e se
locomover pela cidade, como idosos, obesos, gravidas e pessoas com
deficiéncia fisica. Também criticou o padriao de velocidade
regulamentada em Sao Paulo, fixado em boa parte da cidade em
50km/h, velocidade que, em caso de acidente, equivale ao impacto da
queda do terceiro andar de um prédio.

Por fim, Meli fez criticas a falta de infraestrutura adequada nos
arredores dos equipamentos de transporte publico, como vias de
acesso, calcadas, passarelas, rampas e passarelas, destacando que
muitas estacdes de metrd e trem e pontos de Onibus nido sio
acessiveis a todos e nio sio pensados para atender as diferentes
demandas daqueles que usam o transporte coletivo.
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Iniciando os debates, Lilian ressaltou que a revisdo do Plano Diretor
Estratégico de Sdo Paulo trouxe como principal desafio os impactos
do adensamento da cidade sobre a mobilidade urbana, perguntando
ao Secretario Gilmar como seria possivel equacionar esses elementos,
considerando, inclusive, o aumento de vagas de garagem.

Gilmar ressaltou que a principal questido é a garantia do
deslocamento, e que melhorias no transporte publico propiciam
condi¢cdes para um melhor aproveitamento da infraestrutura urbana
ja instalada no territério central da cidade, como agua, luz, esgoto,
etc. Quanto ao desafio de levar infraestrutura as periferias,
destacado por Meli e por Sérgio, ponderou que essa medida traz para
o transporte municipal um grande 6nus, que é o de fazer com que
essa populacdo se desloque diariamente para acessar servicos e
postos de trabalho. Ressaltou, a esse respeito, o grande impacto da
greve de metro e trens sobre a populacdo da zona leste de Sao Paulo,
dado que o transporte de passageiros por O6nibus ndo tem a
capacidade de suprir a falta dos outros modais. Ponderou ser
necessario avancar na mudanca de paradigma da sociedade, no
sentido de wvalorizar o transporte coletivo e nao o transporte
individual.

Lilian, em seus comentarios, mencionou a problematica do
financiamento do transporte como ponto estratégico para a melhoria
da mobilidade urbana. Destacou a importancia de incentivar as
pessoas a utilizar o transporte coletivo, aprimorando a qualidade dos
servicos prestados e facilitando o acesso a esses servigcos. Em resposta
as colocacdes feitas por Lilian, Sérgio abordou a tarifa publica como
um dos principais obstaculos de acesso ao transporte coletivo.
Comparou o transporte coletivo com outros servicos publicos de
carater essencial em que o custo ndo é cobrado do usuario, como
saude e educacdo. Observou que, como sociedade, foi pactuado que os
servicos de saude e educacdo sdo servicos universais, publicos e
gratuitos, sendo que o mesmo ainda ndo ocorreu com o transporte
publico. Explanou que o paradigma inicial de pagamento do servico
de transporte publico era o de que apenas o usudrio contribui com os
custos. Ressaltou que este paradigma foi quebrado pela Prefeitura de
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Sdo Paulo com a criacido do bilhete publico integrado, que passou a
ser financiado por toda a sociedade, por meio dos subsidios. Ponderou
que a sociedade colhe beneficios do servico de transporte publico
ainda que ndo o utilize diretamente, sendo, portanto, razoavel que
contribua para o seu financiamento.

Segundo Sérgio, uma das maneiras de financiar o transporte
publico seria a cobranca de tarifa pelo uso de automodveis na cidade.
Essa medida serd implantada em maio de 2024 em Nova Ilorque,
quando o usudario de automoéveis devera pagar dez ddlares para poder
circular pela cidade. Sérgio observou que essa cobranca se mostrou
possivel mesmo em uma sociedade como a norte-americana em que o
automovel integra a identidade nacional, fazendo parte do “american
way of life”. Destacou, nesse sentido, que a tarifa zero ja existe no
Brasil: nada é cobrado do usudrio de automodveis, embora estes
utilizem a infraestrutura vidria que é financiada por dinheiro
publico. Ressaltou que o pagamento do IPVA nao cobre estes custos,
comparando-o ao IPTU. Para Sérgio, deixar de cobrar tarifas dos
proprietarios de automoéveis seria equivalente a conceder
gratuitamente aos proprietarios de imoéveis o uso de servicos de dgua,
luz, internet e gas, em razdo do pagamento do IPTU.

Lilian propés avancar nos temas dificeis, abordando a questao das
calcadas. Mencionou um artigo que publicou juntamente com a
professora Daniela Libério sobre a funcédo social da calcada (Libdrio,
D.C e Pires, L.R.G.M Funcdao Social da cal¢cada. In Siqueira Neto, J. F.
Regulacdo do Espaco Urbano. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2022.) Explanou que, no pais todo, a responsabilidade pela
manutencdo das calcadas é do proprietdrio e que a cobranca pela
manutencio de calcadas pelo Poder Publico virou um assunto tabu, a
exemplo da cobranca de pedagio urbano pelo uso de automodveis.
Lilian ponderou que, se o Estado assumisse a manutencao das
calcadas, que sdo um espaco publico, este poderia ser um caminho
para aprimoramento da mobilidade a pé.

Meli fez uma provocacdo quanto ao que poderia acontecer se o
proprietario do imével lindeiro, que responde pela manutencio da
calcada, ficasse responsavel também pela manutencdo da pista.
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Observou que a diferenca de tratamento entre a calcada e a pista de
rolamento reflete a desconsideracao que se tem pelo deslocamentoa
pé, que até pouco tempo atras, sequer era considerado uma forma de
transporte. Meli destacou que as Prefeituras, ndo s6 de Sao Paulo,
mas em outras regides do pais, alegam que nao dispdoem de recursos
para fazer a implantacido e manutencio das calcadas, mas tém verba
para fazer a manutencao das pistas. Em comparacido com as equipes
responsaveis pelas pistas de rolamento, as equipes administrativas
responsaveis pela fiscalizacdo das calcadas sdo desfalcadas tanto em
meios quanto em recursos.

Meli explanou que os regulamentos municipais explicitam os
parametros de implantacdo das calcadas, mas a estrutura
organizacional ndo da conta de fiscalizar as calcadas, que em Sao
Paulo somam pelo menos 34 mil km. A disparidade de tratamento
entre as calcadas e as pistas de rolamento decorre essencialmente da
falta de vontade politica, o que ndo se resolve por alteracido
legislativa. A questdo da manutencdo das calcadas precisa ser
repensada ndo sé6 em ambito municipal, mas também nacional,
ressaltando que as quedas em calcadas sdo um problema grave de
saude publica e o numero de vitimas de quedas em calcada é maior do
que o numero de vitimas de acidentes de transito.

Lilian observou que ¢é preciso pensar juridicamente, tecnicamente,
como tratar as calcadas, do mesmo modo que é preciso enfrentar a
questdo do financiamento do transporte publico. Quanto a perguntas
apresentadas pelo publico, colocou ao Secretadrio Gilmar uma
pergunta formulada por Rita de Cdassia, sobre os 6nibus elétricos
adquiridos pela Prefeitura, como estes seriam distribuidos pela
cidade e quais eram as perspectivas para aumento deste numero,
considerando a importadncia da medida para a mitigacdo das
mudancas climaticas.

Gilmar ressaltou que o compromisso da Administracdo expresso
em seu Plano de Metas é substituir 20% da frota por 6nibus limpos.
Estima-se que em até 10 anos seja possivel efetuar a troca de toda a
frota. Dentro deste programa, a Secretaria Municipal de Transportes
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conseguiu negociar com as concessionarias a substituicdo dos 6nibus
a diesel por oOnibus elétricos a bateria, como uma forma
economicamente vidvel para a transicido energética do transporte
coletivo. Destacou que a poluicdo é um dado relevante, pelo volume
de particulas e CO2 que sdo produzidos por veiculos movidos a diesel
em circulacdo na cidade, com impactos importantes para a saude e
para o meio ambiente. Gilmar observou que este lote de 50 6nibus
entregue recentemente é um lote inicial, e que foi pactuado com as
concessiondrias um cronograma para promover a troca por veiculos
elétricos a bateria conforme os veiculos a diesel completem 10 anos
de fabricacao. Explicou que a pandemia impactou a cadeia produtiva
da industria e que isso gerou atrasos no cronograma inicial elaborado
pela Prefeitura. Lembrou que, diversamente do mercado de veiculos
automotores, o mercado de producido de 6nibus para transporte
coletivo sé opera por encomenda, pois o Poder Publico é basicamente
0 Unico consumidor desses produtos. Destacou que a questdo do
financiamento é central, e que a escolha da tecnologia decorreu de
ponderacdes relativas aos custos e as solucdoes ofertadas pelos
fabricantes e por parceiros internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Lilian comentou que o Poder Publico €, de fato, o grande indutor da
mudanca para uma matriz energética limpa no setor de transporte
coletivo urbano. Observou que essa questdo ilustra bem a
interdisciplinaridade da mobilidade urbana, que se relaciona com o
desenho da cidade, com habitacdo, com saude publica, tanto pelo viés
da poluicdo do ar, da poluicido sonora, como também pela promocao
da saude por meio da atividade fisica desenvolvida por pedestres e
ciclistas. Ponderou que, para trazer a mobilidade para o centro da
discussdo, é preciso revisitar temas espinhosos, porém necessarios,
como o financiamento do transporte, a questio do bem publico
calcada, do vidrio enquanto espaco publico, considerando as ruas, as
ciclofaixas, as faixas exclusivas de 6nibus, criando uma cultura de
utilizacdo desses espacos, de maneira participativa.

Em sua fala de fechamento, Gilmar destacou a importancia da
inclusdo do tema da mobilidade urbana como tépico a revisdo do
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Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo para promocao de melhorias
no transporte publico para a populacio da cidade.

Sérgio, por sua vez, reiterou a importancia de tratar do tema
damobilidade urbana de maneira conectada ao planejamento urbano
e ressaltou que é preciso imprimir maior eficiéncia ao uso do espaco
publico, trazendo as pessoas para residir de maneira proxima aos
seus empregos e criando um ambiente de convivéncia entre as
diferencas. Por fim, expressou seu inconformismo com a negligéncia
do Poder Publico com as calcadas. Chamou a atencdo para a
existéncia de uma lei municipal que qualifica 8 mil km de calcadas
como marco emergencial, autorizando o Poder Publico a fazer
intervencbes. Observou que essas ainda sdo timidas e deveriam
receber a mesma prioridade do recapeamento do asfalto.

Meli ressaltou a transversalidade da mobilidade urbana com as
demais politicas publicas e reiterou sua defesa do lado mais
negligenciado da mobilidade, que sdo as pessoas que se deslocam com
seus proéprios pés. Ponderou que para melhorar a qualidade de vida
nas cidades é fundamental melhorar a infraestrutura da mobilidade
a pé, citando a cidade de Seoul, na Coréia do Sul, mundialmente
famosa pela recuperacido ambiental do rio Cheonggyecheon, como
referéncia para a reversdo de paradigmas, com coragem e vontade
politica.

Com essas consideracdes finais dos palestrantes, Lilian deu por
encerrado o webinar, destacando a necessidade de se prosseguir na
busca por uma mobilidade urbana mais justa, mais igualitdria, mais
saudavel, para todos.
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https://www.youtube.com/live/EqECpgXSopc?si=eYO8KOmS0Gjf3fSd

Webinar 8

O ultimo semindrio do Ciclo de Webinar tratou dos instrumentos
de gestido ambiental, do Sistema de Areas Verdes e das alteracdes
importantes promovidas pela revisdo do plano diretor de Sio Paulo
em relacido a esses temas. O evento se iniciou com apresentacio de
Debora Sotto, procuradora do Municipio de Sdo Paulo e integrante da
Comissdo de Direito Urbanistico da OAB que, apés uma breve
introducdo sobre o tema a ser abordado, apresentou o mediador Dr.
Alexandre Levin, Procurador do Municipio de Sio Paulo, Professor
Doutor de Direito do Estado, Coordenador do Ntucleo de Direito
Administrativo do Cejur da Procuradoria Geral do Municipio de Sao
Paulo.

Feitas as apresentacdes iniciais, o mediador destacou a importancia
da das alteracdes implementadas e da analise dessas mudancas,
principalmente pelo fato da cidade de Sao Paulo ser constantemente
associada ao “cinza” por ter poucas areas verdes e de lazer para a
populacao, sendo que essa auséncia afeta a qualidade do ar e o clima
da cidade transformando-a num espaco urbano bastante prejudicial a
saude das pessoas e ao meio ambiente.

Encerrada a fala do mediador, o primeiro expositor, o Dr. Ivan
Carlos Maglio, consultor e pesquisador colaborador do Laboratério
de Areas Verdes da FAU-USP e do Centro de Sintese USP Cidades
Globais do IEA/USP, iniciou sua apresentacdo com a indicacdo de um
panorama geral sobre a crise climatica, destacando as informacoées do
ultimo relatério do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas) no qual constam dados muito preocupantes sobre o tema,
tais como a verificacdo de que as atividades humanas jA causaram o
aumento de 1°C na temperatura global, devendo atingir 1,5°C em
2040.
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Para ilustrar o quanto o aquecimento tem avancado ao redor do
mundo ao longo dos anos, o palestrante apresentou uma imagem da
Terra a partir da perspectiva de um “termémetro do aquecimento”
que aponta quais os lugares mais afetados. As dreas em amarelo
indicam um estado critico e as areas em vermelho (onde o Brasil se
encontra) indicam estado extremamente critico:

As emissbes de gases de efeito estufa mantém a energia capturada
na atmosfera o que acelera todos os processos atmosféricos e as
interacdes com oceano, alterando correntes atmosféricas e maritimas
e assim afetando toda a biosfera e o sistema terrestre, ocasionando
eventos climdticos mais severos e frequentes, dentre os quais se
podem citar o estado critico gerado pelas fortes chuvas no Rio
Grande do Sul e o ressecamento dos rios amazénicos.

O palestrante abordou o conceito de riscos climaticos, explicando
que esses sdo produtos da interacdo de ameacas climaticas (incluindo
eventos de especial interesse, tendéncias e/ou anomalias) com a
vulnerabilidade e o grau de exposicio do sistema de interesse
(humanos, naturais, infraestrutura, etc).

Além disso, Ivan Maglio indicou que a resiliéncia é um ponto
central nesse contexto de riscos climaticos, pois ela se refere a capa-
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cidade de um sistema exposto a ameacas de resistir, absorver,
acomodar, adaptar-se, transformar-se e recuperar-se dos efeitos
desses perigos de maneira oportuna e eficiente. Nesse contexto, o
conceito de adaptacdo também foi objeto de destaque, uma vez que
consiste em medidas adotadas para a construcido ou aumento da
resiliéncia visando a gestdo de riscos relacionados as mudancas
climaticas.

Na sequéncia, destacou alguns pontos da revisdo do Plano Diretor
Estratégico, relacionando-o com o Plano de Acao Climatica de Sao
Paulo (PLANCLIMASP) e ressaltando o quanto é essencial que ambos
sejam considerados de forma conjunta para que se complementam.
Na revisdo do Plano Diretor ha diretrizes tratando de resiliéncia e
adaptacdo, como por exemplo: a importidncia de uma rede hidrica
ambiental como promotora da Infraestrutura Verde e Azul na cidade;
implementacido de parques e arborizacdo urbana; desenvolvimento
de Plano de Gestio de Areas de Risco. Ha ainda a previsdo da
implementacdo de Parques Urbanos Lineares para impulsionar a
existéncia de areas verdes na cidade e um Fundo especifico para
atender a essa finalidade.

Ivan Maglio destacou a importancia do SAPAVEL (Sistema
Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres),
tratado nos arts. 90 e 122 da Lei n. 17.795/2023 (revisao intermediaria
do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo) e que tem
um papel fundamental para a ampliacdo e preservacdo das Aareas
verdes. O SAPAVEL estabelece uma politica de provisdo e de gestao
de areas verdes e espacos livres publicos, bem como define uma
politica de protecido do patriménio ambiental municipal. Esse sistema
é constituido pelo conjunto de 4areas enquadradas nas diversas
categorias protegidas pela legislacdo ambiental, como terras
indigenas, 4reas prestadoras de servicos ambientais, diversas
tipologias de parques, logradouros publicos, espacos vegetados e
espacos nao ocupados por edificacdo coberta, de propriedade publicao
ou particular.

A segunda palestrante, Erika Bechara, professora da PUC e
advogada especialista em ambiental, deu continuidade ao seminario
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tratando das Areas de Preservacido Permanente (APP) urbanas no
Cédigo Florestal e no Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo.
Inicialmente, enfatizou que as APPs, embora nido tenham a vocacido
principal de lidar com a mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéaticas, tém um papel importante, como todo tipo de vegetacdo, na
reducdo dos efeitos decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa
como o carbono.

Conforme o art. 3°, II do Cdédigo Florestal (que é uma lei nacional e,
portanto, aplicavel também ao Municipio de Sdo Paulo), a APP é uma
“area protegida, coberta ou nido por vegetacido nativa, com a funcio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacoes
humanas;”.

Sobre esta definicao, Erika destacou que, ainda que ocorra alguma
ocupacio irregular ou desmatamento que retire a vegetacio nativa, a
area qualificada como APP ndo perdera esse status. Complementou
citando o artigo 4° do Cddigo Florestal, pelo qual sdo protegidas as
APPs localizadas tanto em zonas rurais quanto em areas urbanas, em
todo o territério nacional, pela sua importante funcdo de impedir
erosdo, garantir a estabilidade do solo, garantir disponibilidade
hidrica, entre outras.

O PDE de Sao Paulo incluiu as APPs no SAPAVEL, por seu art. 266,
I, h eIl, b, determinando que essas areas podem estar inseridas tanto
em d4reas publicas quanto privadas. Durante a exposicdo, a
palestrante evidenciou sempre houve certa resisténcia dos
Municipios a aplicacido, principalmente nas &4reas urbanas, dos
parametros do tamanho minimo das APPs estabelecido pelo Cédigo
Florestal, por considerarem que uma norma nacional ndo trataria de
forma adequada a realidade, especificidades e particularidades locais,
pelo que caberia aos préprios Municipios definir o tamanho das
APPs.

Erika enfatizou que, conforme a Constituicio Federal de 1988, todos
os entes federativos podem legislar sobre questdes ambientais, sendo
que cabe a Unido criar normas e diretrizes gerais, enquanto os Esta-
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dos e Municipios devem criar normas que tratem de questdes mais

especificas, pertinentes as suas competéncias. A professora destacou
que, nesse contexto, surgem conflitos constantes, pois algumas
normas tendem a privilegiar a instalacdo de atividades urbanas
enquanto outras normas enfatizam a preservacao do meio ambiente
natural.

Diante dos diversos conflitos existentes sobre essa tematica, o Tema
1010 do STJ de abril de 2021 firmou a seguinte sentenca: “Na vigéncia
do novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo nio
edificavel nas Areas de Preservacido Permanente de qualquer curso
d’agua, perene ou intermitente, em trechos caracterizados como area
urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo seu art.
4°, caput, inciso I, alineas a, b, c, d e e, a fim de assegurar a mais
ampla garantia ambiental a esses espacos territoriais especialmente
protegidos e, por conseguinte, a coletividade.”

O terceiro palestrante, José Roberto Strang Xavier Filho,
Procurador do Municipio de Sdo Paulo, Mestre em Direito Ambiental
pela Universidade de Sdo Paulo e LL.M. pela Universidade Harvard,
retomou inicialmente o tema das APPs, destacando que, com a
revisdo do PDE, fez-se constar expressamente do artigo 269, §2° que a
delimitacido das areas de APP na cidade de Sdo Paulo deve obedecer
aos limites fixados na norma nacional especifica, que é atualmente a
Lei n° 14.285/2021. Também observou que, com a revisio
intermedidria, o artigo 196, §6° do PDE passou a autorizar
expressamente a implantacao de infraestrutura em APPs, desde que
o empreendedor demonstre que ndo existe uma alternativa técnica
ou locacional a implantacdo e consiga a pertinente licenca ambiental.

José Roberto observou que existem alguns litigios judiciais, que
acabam constituindo um verdadeiro “terceiro turno” de discussido das
leis municipais que regulam questdes urbano-ambientais. Destacou a
ADI n® 7.146, em andamento no STF, que questiona a validade da
propria Lei n°® 14.285/2021 e a ADI n° 2304556-40.2020.8.26.000, do
TJ-SP, julgada no ano passado, determinando que a implantacdo em
APP de viario e de empreendimentos ou atividades da categoria
INFRA (segundo a Lei n® 16.402/2016, que regula o parcelamento,
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uso e ocupacao do solo do municipio) depende de excepcionalidade e
inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional, vedando
expressamente a implantacdo de empreendimentos de residuos
sélidos nessas areas (seguindo o precedente do STF no julgamento da
constitucionalidade de dispositivos do Cddigo Florestal).

Quanto aos parques, José Roberto observou que o PDE, em sua
redacido original, elencava no Quadro 7 os parques urbanos
existentes, em planejamento e em implantacdo. Para ilustrar a
relevancia da distincdo, citou o caso do Parque Augusta, que
constava do Quadro 7 como “em planejamento” em 2014. Implantado
o parque em 2021, com a revisdo intermediaria do PDE, este passou a
constar do Quadro 7 como parque “existente”. O palestrante trouxe
também o exemplo do Parque Burle Marx, cuja ampliacdo passou a
constar do Quadro 7 como “proposta”, com a revisdo intermediaria do
PDE aprovada em 2023.

Assim, José Roberto explicou que a revisdo intermediaria alterou a
previsao do artigo 274 do PDE para tratar de parques “existentes” e
“propostos”. A distincdo é relevante, segundo o palestrante, porque
houve uma série de litigios pela mudanca de situacdo dos parques em
Sdo Paulo, com grande pressido da sociedade civil. No caso, tanto o
Parque Augusta quanto o Parque Burle Marx foram objeto de acdes
civis publicas.

A ACP n° 1017163-55.2016.8.26.0053, proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Sdao Paulo, pleiteou judicialmente a
implementacdo do Parque Augusta e foi objeto de um acordo judicial
que possibilitou que o parque fosse inaugurado em 2021,
compensando-se as construtoras proprietarias do terreno com o
direito de transferir o potencial construtivo, em contrapartida a
doacdo do imével a Municipalidade.

No caso do Parque Burle Marx, que ja existia a época da edicdo do
PDE de 2014, foram ajuizadas duas acdes civis publicas (022979-
76.2014.4.03.6100 e 0003683-63.2017.4.03.6100) pelo Ministério
Publico Federal visando impedir construcdes nas glebas adjacentes
ao parque. O palestrante narrou que estd em curso um acordo para
que o Parque Burle Marx seja mantido e ampliado. Com a revisao do
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PDE, como a ampliacdo do Parque Burle Marx consta agora do
Quadro 7 como parque “proposto”, serd possivel viabilizar a doacio
do terreno ao Municipio para sua implantacido, com a transferéncia
do direito de construir (TDC) como contrapartida aos proprietarios-
donatarios.

José Roberto observou que os parques lineares também estdo
contemplados no PDE como existentes e propostos. Destacou,
entretanto, que neste caso a pressio da populacio é contraria a sua
implementacio, em razdo da moradia. Citou, neste caso, a Acdo Civil
Publica n° 1057964-42.2018.8.26.0053, que trata da remocao da
populacido que ocupa as margens do Cérrego do Bispo, obstando até
hoje a implantacdo do Parque Linear naquela localidade.

Finalmente, José Roberto destacou, entre as acdes prioritarias do
SAPAVEL, previstas no artigo 288 do PDE, a implementacido do Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana - PMAU, prevista no inciso V do
artigo em referéncia, que ainda nao se ultimou por conta de acédo
judicial. Destacou que hd uma verdadeira batalha judicial em torno
da arborizacido urbana em Sio Paulo, com acdes judiciais e coletivas
discutindo cortes de arvores, preservacdao de macicos arboreos, entre
outras questoes.

A Lei n®17.794/2022, que trata do PMAU, foi atacada ainda na fase
de projeto de lei pela ACP n° 1069752-48.2021.8.26.0053, extinta por
perda de objeto. A mesma lei é questionada pela Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2085569-32.2023.8.26.0000, tendo sido
concedida uma medida cautelar em maio de 2023 para suspender a
eficacia dos dispositivos que permitiam a supressio e poda de
arvores, em casos de urgéncia, por empresas ou profissionais
contratados pelos interessados, independentemente de prévia
autorizacdo municipal.

O mediador Alexandre Levin registrou os comentarios elogiosos
apresentados pelo publico. Solicitou aos palestrantes que
expressassem suas opinides sobre as modificacoes feitas ao Plano
Diretor pela revisdo intermedidria no tema dos instrumentos de
gestdo ambiental. Questionou se as mudancas realizadas favorecem
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ou ndo a preservacdo e ampliacdo das areas verdes, contrapondo-se
aos efeitos adversos das mudancas climaticas.

Ivan Maglio respondeu positivamente a indagacdo do mediador,
ponderando que a protecio de areas verdes é o aspecto mais positivo
trazido pela revisdo intermedidria do PDE, em contraposicdo a
questdes problematicas que poderdo trazer danos a cidade, como a
ampliacdo dos eixos de qualificacdo da transformacdo urbana.
Formulou questionamentos a profa. Erika Bechara quanto a
possibilidade dos Municipios ampliarem as areas de APPs, para além
do estabelecido pela norma nacional, inclusive como medida de
prevencdo de enchentes e controle de risco. Expressou ainda
preocupacdo quanto ao risco de ndo implantacido dos parques
previstos no PDE em razao de acdes judiciais. Observou-se, por fim,
que o processo participativo na revisao foi muito insuficiente.

Erika Bechara observou que a revisio intermediaria do PDE pode
contribuir para a ampliacido das areas verdes em geral, porém
especificamente em relacdo as APPs, a identificacdo dessas dreas com
a Lei n® 14.285/2021 significa que estas poderdo ser diminuidas e nao
ampliadas. Ponderou que é certo que os Municipios podem ampliar as
APPs, e ja podiam fazé-lo antes da Lei n° 14.285/2021, pois a
competéncia para legislar em assuntos ambientais é concorrente.
Nesse sentido, Municipios e Estados precisam observar o minimo
estabelecido pela Unido, mas sdo livres para aumentar as areas de
APP em seus territérios. Ponderou, entretanto, que isso é dificil de
ocorrer na pratica, pois os Municipios fazem vistas grossas as
ocupacdes em APPs.

José Roberto observou que a efetividade das medidas trazidas pela
revisio do PDE dependerd em grande medida da postura adotada pelo
Poder Judicidrio. Afirmou que ¢é cético quanto aos beneficios
ambientais da revisdo do PDE, e ressaltou que a inseguranca juridica
ressaltada por Erika Bechara devera continuar por algum tempo,
dada a morosidade da Justica. Por fim, também expressou criticas a
maneira como o processo participativo da revisdo intermedidria do
PDE foi conduzido.
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Em sua fala de fechamento, o moderador Alexandre Levin
cumprimentou os palestrantes e os organizadores do evento, obser-
vando que é de de conhecimento de todos que vivem nas cidades o
quanto a falta de areas verdes faz mal a qualidade de vida, e o quanto
o ambiente ecologicamente equilibrado é importante para a
sustentabilidade urbana. Apontou que a regularizacdo fundiaria é
uma questdo crucial para a cidade de Sdo Paulo, e que muitas das
areas de APP sido ocupadas por populacido de baixa renda por falta de
opcido de moradia. Observou, finalmente, o quanto o Judiciadrio
influencia todos esses processos, promovendo um “terceiro turno” de
discussido das leis municipais, como apontado por José Roberto, nido
sendo possivel depreender de antemdo como essas leis serao
efetivamente aplicadas.
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Conclusoes

A revisio intermediaria de um plano diretor municipal traz
consigo desafios de mérito e de procedimento. De um lado, fica a
dificuldade de se promover aperfeicoamentos de uma legislacao que,
ja no momento de sua concepcao, foi costurada no seio de muitos
embates entre os agentes envolvidos.

O desafio de se estabelecer uma agenda convergente de politica
urbana para os municipios vincula-se a grande dificuldade de azeitar
interesses muitas vezes divergentes, que se anulam mutuamente.
Para garantir a legitimidade dessa politica, garantindo espaco e voz
aos mais diversos setores da sociedade, o Estatuto da Cidade,
fundamentado na Constituicio de 1988, estabelece, dentre suas

diretrizes gerais, in verbis:

Art. 2°(...) III - A gestio democratica por meio da
participacao da populacio e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacéao,
execucao e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.

Ao tratar especificamente da formulacao e fiscalizacido dos planos
diretores, o Estatuto determina que esse processo contemple "a
promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade" (art. 40, §4°, I). Surge, neste ponto, o segundo desafio,
relativo ao procedimento.

As audiéncias publicas constituem a base do processo de
participacdo social na formulacao e fiscalizacdo dos Planos Diretores.
No entanto, tem crescido cada vez mais o debate sobre a forma de

realizacio dessas reunides e sobre a sua efetividade enquanto espa-
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cos de debate que sejam acessiveis espacial e temporalmente e que
sejam efetivamente alocados dentro do processo decisério, de modo a
garantir o acesso a todas as informacdes sobre ele incidentes, com
tempo habil para analise, manifestacdo e proposta de alteracio pelos
diversos setores da sociedade civil. Infelizmente, ndo foi isso que
pudemos observar no decorrer do processo de revisio do Plano
Diretor Estratégico de Sao Paulo.

A nocao de "revisdo intermediaria" indica que estariam em debate
apenas pontos nio estruturantes do Plano Diretor, cuja aplicacdo ao
longo dos anos apontam para oportunidades de aperfeicoamento.
Ficariam de fora da revisdo, portanto, os principios e diretrizes
estruturantes do Plano Diretor pactuado em 2014. Desse modo, o
carater “intermediario” da revisdo demandaria um procedimento de
participacido popular, em tese, menos desafiador.

Nao obstante, observou-se, na pratica, um avanco sobre o nucleo
estrutural do PDE de 2014, sem que houvesse, pari passu, um
aprofundamento dos instrumentos de participacdo popular para
garantir que o debate publico fosse devidamente apropriado pelo
processo e pelo resultado final da revisdo. Destaca-se, nesse ponto, a
mudanca substancial do projeto de lei proposto pelo Poder Executivo
na Camara Municipal, por meio de substitutivos apresentados
posteriormente a realizacdo da maior parte dos debates e audiéncias
publicas.

As alteracdes substanciais promovidas pelos substitutivos ao Plano
Diretor Estratégico ndo necessariamente reverberaram contribuicoes
plurais, oriundas do processo participativo, o que coloca em
evidéncia a necessidade premente de conferir maior transparéncia a
fase legislativa da revisdo intermedidria, lancando-se luzes sobre
quais subsidios técnicos, sociais e politicos informaram as alteracdes
propostas e finalmente aprovadas pela Camara Municipal.

Aqui, como parénteses, é necessario mencionar a falta de
regulamentacido, no Brasil, da atividade do lobby ou advocacy.
Segundo a OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico), lobby "é a comunicacio oral ou escrita
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com uma autoridade publica para influenciar decisdes politicas,
administrativas e, principalmente, legislativas" [1]. A democratizacio
e o exercicio da cidadania no processo legislativo necessariamente
devem passar pela transparéncia dessas incidéncias, como forma de
garantir o franco debate entre as forcas que disputam o desenho da
politica publica.

No caso da revisao intermedidria do PDE, em um movimento
pendular entre transformacdo pontual e mudancas estruturantes, o
procedimento ndo necessariamente garantiu a manutencdo dos
principios e diretrizes de ordenacdo do territério municipal
originalmente pactuados em 2014, tampouco promoveu a
participacdo social de forma equinime. No desequilibrio entre as
forcas que incidem sobre a producido do territério, mudancas
substanciais foram propostas e aprovadas, disfarcadas pela roupagem
de mera “adequacio” incidental.

Concatenando os desafios procedimentais ao debate de mérito da
politica de desenvolvimento urbano, a experiéncia vivida com a
revisio intermedidria também trouxe questionamentos quanto a
conveniéncia de se propor alteracdes no texto do plano diretor com
um tempo tdo reduzido de aplicacdo, antes dos 10 anos fixados pelo
Estatuto da Cidade.

Sendo o instrumento primordial de implementacdo da politica
urbana, e em se tratando da Cidade de Siao Paulo, com todo seu
gigantismo e complexidade, a construcdo do Plano Diretor demanda,
de um lado, o concerto entre as diversas forcas que incidem sobre o
territério, por meio de procedimentos democraticos e, de outro, o
respaldo em dados e diagndsticos obtidos a partir de um olhar
tecnicamente acurado sobre as dindmicas urbanas.

Na experiéncia vivida em Sio Paulo, ambos os aspectos ficaram
prejudicados. Por um lado, a qualidade e amplitude técnica do
diagnoéstico foi comprometida pelo tempo reduzido de aplicacdo e
maturacdo dos instrumentos. Por outro lado, o procedimento demo-

[1IMACHADO, Gisele, O lobby ¢é injusticado no Brasil?. Revista Apartes, n. 1,
jan-jun 2013. Disponivel em https://bit.ly/3uffBnJ. Acesso em 23 de janeiro
de 2024.
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cratico foi comprometido pelo avanco sobre elementos estruturantes
do Plano Diretor, na contramao das recomendacdes formuladas pelo
corpo técnico da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
- SMUL, sem que fossem realizadas rodadas de participacdo tao
efetivas e abrangentes quanto as praticadas na pactuacao origindria
do Plano Diretor.

Ao analisar a crise do planejamento urbano no Brasil ao longo do
Século XX, Flavio Villaca aponta para a necessidade de que, na
contramio de discursos tecnocraticos, a elaboracio dos planos
diretores "deve partir dos problemas concretos da maioria da
populacdo, colocada na ilegalidade precisamente pela legislacido
urbanistica e edilicia"[1]. O urbanista aponta para as tensdes vividas
no territério, com a mobilizacdo de discursos pretensamente técnicos
para o avanco de uma agenda oculta de desenvolvimento urbano

para poucos setores e parcelas da populacio.

[2] VILLACA, Flavio, A crise do planejamento urbano, in Revista Sido Paulo em
Perspectiva, 9 (2), 1995, p. 50.
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Considerando a diretriz trazida pelo Estatuto da Cidade de
"garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracdes" (art. 2°, II), é
fundamental que o desenho participativo do instrumento central da
politica urbana municipal seja feito de forma transparente, efetiva e
acessivel.

Em suma, o que a experiéncia da revisio intermediaria do Plano
Diretor nos trouxe € que os instrumentos de participacio social ainda
tém muito a amadurecer a luz da garantia do direito a cidades
sustentaveis e do principio da gestdo democrdtica. Que as licoes
aprendidas pela cidade de Sdo Paulo na revisao intermedidria de seu
Plano Diretor possam levar, futuramente, a construcdo de processos
participativos mais democraticos e apropriadamente alinhados aos
preceitos da sustentabilidade urbana. A advocacia paulista estar3,
certamente, a altura do desafio.

Lilian Regina Gabriel Moreira Pires

Presidente da CDU-OAB SP

Debora Sotto
Integrante da CDU-OAB SP

Vivian Barbour
Integrante da CDU-OAB SP
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Anexo

Palestrantes e mediadores
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ALEXANDRE LEVIN
(CDU/CEJUR)

Advogado e procurador do
municipio de Sao Paulo. Doutor em
Direito do Estado pela PUC/SP.

Coordenador do Nucleo de Direito
Administrativo do CEJUR/PGM-SP.

AMANDA PAULISTA ‘
(SMUL/CEPEUC)

Advogada. Mestre em Planejamento
Urbano, ambos pela USP. Mestre em
Planejamento Territorial e Regional,
pela Uninove. Coordenadora de
SMUL/CEPEUC.

ANDRE PREVIATO *
(SECLIMA)

Advogado. Coordenador da

SECLIMA da Prefeitura de Sao
Paulo. Mestrado (LLM) em direito
com foco em desenvolvimento pela
London School of Economics..

CAROLINA HELDT
D'ALMEIDA

(ESCOLA DA CIDADE)

Arquiteta e urbanista, professora da
Escola da Cidade e Instituto Federal
e consultora da Bancada Feminista

do Psol na Camara Municipal de Sao
Paulo.
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CINTIA MARINO *
(UNINOVE)

Arquiteta e urbanista, mestre e

doutora em Arquitetura e

Urbanismo pelo Mackenzie.

Professora e pesquisadora da

Uninove no Programa de P6s-
raduacido em Cidades Inteligentes e
ustentaveis.

DANIA BRAJATO

(UFABC)

Arquiteta e Urbanista. Mestre e
Doutora em Planejamento e Gestdo
do Territorio pela UFABC.
Pesquisadora do Laboratério de

Estudos e Projetos Urbanos e
Regionais (LEPUR/UFABC).

DANIEL TODTMANN
MONTANDON
(UNINOVE)

Arquiteto e urbanista, mestre e
doutor pela FAUUSP. Diretor de
Arquitetura, Urbanismo e Design e
professor do Programa de Pds-
raduacao em Cidades Inteligentes e
ustentaveis na UNINOVE.

(CFOAB/CDU)

Advogada, Conselheira Federal da
OAB (SP), presidente da Comissdo
Especial de Direito Urbanistico do
CFOAB, Mestre e doutora em.direito
urbanistico ambiental pela PUC/SP
onde foi professora por 30 anos, Pés-
doutora pela Universidad Sevilla.

DANIELA CAMPOS LIBORIO ‘
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DEBORA SOTTO
(CEJUR/CDU)

Advogada. Doutora em Direito
Urbanistico pela PUC/SP.

Pesquisadora do Centro de Sintese
USP Cidades Globais, do IEA USP,

Procuradora do Municipio de Sdo
Paulo.

EDILSON MINEIRO ‘
(UMM)

Advogado .Mestre na FAU/USP
(2021). Assessor juridico da Unido dos
| Movimentos de Moradia (UMM/SP).

ERIKA BECHARA *
(PUC/SP)

Advogada. Mestre e Doutora pela
PUC/SP. Professora de Direito
Ambiental da PUC/SP Sécia de
Szazi Bechara Storto Reicher e
Figueiredo Lopes Advogados,.

FABIO VICENTE
VETRITTI FILHO *
(PGM)

Procurador do Municipio de Sao
Paulo. Bacharel em Direito pela
Universidade de Sao Paulo.
Mestrando em Direito Econémico
pela Universidade de Sao Paulo.
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FERNANDO BRUNO *
(CDU)

Doutor em Direito do Estado
(FDUSP). Professor da Universidade
Sio Judas (SP), diretor do Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico
(IBDU) e membro da Comissio de
Direito Urbanistico (CDU) da
OABSP.

FLAVIA TALIBERTI
PERETTO
(SMUL)

Arquiteta e urbanista, mestre em
Planejamento Urbano pela FAUUSP.
Pés-graduada em Gestao e Pratica de
Obras de Conservacao e Restauro
gﬁ/l{&b LLJFPE. Assessoria do Gabinete da

GILMAR PEREIRA
MIRANDA
(SMT)

Advogado e procurador do
municipio de Sdo Paulo. Secretario
' Executivo de Transporte e
Mobilidade Urbana. Bacharel em
Direito pela USP e especialista em
Direito Publico.

GIUSEPE FILOCOMO ‘
(USP)

Arquiteto e Urbanista pela
UNICAMP. Pesquisador no
Laboratorio de Habitacido e
Assentamentos Humanos, Mestre e
doutorando em Arquitetura e
Urbanismo na FAU USP
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GUSTAVO DELUCCA *
(SMUL)

Arquiteto e Urbanista. Doutor em
Geografia E Mestre em Urbanismo,
Historia e Arquitetura da Cidade pela
UFSC. Atua na Coordenadoria de
Planejamento Urbano (Planurb) da
Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL).

MACHADO
(IABSP)

Arquiteta e urbanista pela USP.
Integrante do Grupo de Trabalho
Clima e Cidade do IAB/SP e
Consultora do BID. SPURS Fellow no
Departamento de Estudos Urbanos
do MIT. Mestre em Politicas Publicas
pela FGV.

HANNAH ARCUSCHIN ‘

IGOR PANTOJA ‘
(INSTITUTO CIDADES
SUSTENTAVEIS)

Doutor em sociologia (IESP-UERJ),
mestre em planejamento urbano e
regional (IPPUR-UFRJ) e graduado
em Ciéncias Sociais (FFLCH-USP).
Coordenador de Rels. Institucionais
do Insti. Cidades Sustentaveis e da
Rede Nossa Sao Paulo.

IVAN MAGLIO

(LABVERDE)

Pesquisador colaborador do
LabVerde da FAUUSP. Engenheiro
Civil pela EESC-USP, Especialista em
Impacto Ambiental pela Aberdeen

University/CEMP. Doutor e mestre
em Saude Publica pela USP.
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JOSE ANTONIO _
APPARECIDO JUNIOR
(SEHAB/CDU)

Mestre em Direito Urbanistico pela
PUC/SP e Doutor em Direito do
Estado pela USP, Professor de cursos
de pds-graduacao e de extensao,
Membro da Comissido de Direito
Urbanistico do IBRADIM. Procurador
do Municipio de Sio Paulo.

XAVIER FILHO
(PGM)

Advogado e procurador do

Municipio de Sao Paulo. Mestre em

direito ambiental pela Universidade

csle};Séol Paulo. LLM pela Harvard Law
chool.

JOSE ROBERTO STRANG *

JULIA PLENAMENTE SILVA*
(CDU)

Procuradora do Estado de Sio Paulo,
atualmente ocupando o cargo de
Subprocuradora Geral Adjunta da
Consultoria Geral. Mestre e Doutora
em Direito Urbanistico pela PUC-SP.
Membro da Comissio de Direito
Urbanistico da OAB SP.

LILIAN REGINA GABRIEL
MOREIRA PIRES
(CDU)

Advogada, doutora em Direito do
Estado pela PUC-SP. Professora da
Universidade Presbiteriana
Mackenzie, presidente da Comissao
de Direito Urbanistico da OAB SP.
Coordenadora do MackCidades:
direito e espaco urbano.
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MARIANA MENCIO *
(CDU)

Professora Adjunta da Universidade
Federal do ABC; Vice-Coordenadora
do Bacharelado em Planejamento
Territorial da UFABC; Doutora em
Direito Urbanistico pela PUC/SP e
membro da Comissao de Direito
Urbanistico da OAB SP.

MARCELO IGNATIOS ‘
(UFABC)

Arquiteto e urbanista pela UNESP,
com MBA em Desenvolvimento
Imobiliario e mestrado em
Planc[a}amento e Gestao do Territério
pela UFABC. Pesquisador e
consultor. Atuou na Prefeitura de
Sao Paulo na SMDU, COHABe
SPUrbanismo.

MARLON LONGO *
(FIPE)

Arquiteto e Urbanista (EESC-USP,
2009), com passagem pela ETSA
Madrid. Mestre e doutoranda pela
FAU USP.Foi Gerente de
Estruturacio de Projetos na SP
Urbanismo. Atua como pesquisador
na FIPE e consultor..

MELI MALATESTA
(CONSULTORA)

Arquiteta e urbanista pela FAU-
Mackenzie. Mestre e doutora em
Mobilidade pela FAUUSP.
Professora convidada da Pds-

graduacio da FAU-Mackenzie e
consultora.
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ROSANE TIERNO *
(CDU)

Advogada e urbanista. Membro da
Comissdo de Direito Urbanistico da
OAB SP e do LabHab-FAUUSP.
Mestre pela FAUUSP. Assessora
juridica parlamentar na Camara
Municipal de Sdo Paulo.

SERGIO AVELLEDA
(INSPER)
Advogado, com MBA em Gestao

Executiva dpelo Insper. E

Coordenador do Nucleo de

Mobilidade Urbana no Laboratdrio
Arg.Futuro do Insper e sécio-

fundador do Urucuia, Consultor do

BID e Membro da Comissao de

Direito Urbanistico da OAB SP.

CORTESE
(UNINOVE)

Pesquisadora do Centro de Sintese
USP Cidades Globais - Instituto de
Estudos Avancados da USP; Docente
do Programa de Pés-graduacdo em
Cidades Inteligentes e Sustentaveis -
PPGCIS da UNINOVE. Professora da
FGVLaw.

TATIANA TUCUNDUVAP. ‘

VIVIAN BARBOUR
(CDU)

Advogada, pesquisadora e urbanista.
Graduada em Direito e Mestre em
Arquitetura e Urbanismo, ambos pela
USP. Membro da Comissao de Direito
Urbanistico da OAB SP e da
Association of Critical Heritage
Studies.
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