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Geral

Art. 2° Entidade beneficente, para os fins de
cumprimento desta Lei Complementar, é a pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que
presta servico nas areas de assisténcia social, de
salde e de educacdo, assim certificada na forma
desta Lei Complementar.

Existem diversas OrganizacOes Religiosas que se destinam,
nos termos da Lei n°13.019/2014 a atividades de assisténcia
social, educacdo ou salde. Sugerimos que o Decreto
evidencie que essas pessoas juridicas também estdo aptas
pleitear o CEBAS desde que ndo realizem proselitismo
religioso e atuem preponderantemente na assisténcia social,
salde ou educacéo.

Art. 3°(...)

(..)

VIl -
prevejam, em seus atos constitutivos, em caso de
dissolucéo ou

extincdo, a destinacdo do eventual patriménio rem
anescente a entidades beneficentes certificadas ou
a entidades publicas.

O MC por meio do Oficio n° 310/2022
/SEDS/SNAS/DRSP/CGCEB/MC tem orientado as
entidades adequarem o estatuto social a regra prevista no
inciso VIII do art. 3° da LC n° 187/2021. Ocorre que a
literalidade da redac&o difere do previsto no Cddigo Civil
(art. 61) e da Lei n® 13.019/2014 (art. 33, IlI), mas
entendemos que a esséncia da LC esta contida em tais
diplomas. Desse modo, sugere-se que o Decreto explicite
que se considera entidades beneficentes certificadas
aquelas pessoas juridicas de igual natureza, portanto
congénere.

Essa simples referéncia evitara ajustes estatutarios que sao
0nerosos para as entidades.

Art. 6° A certificacdo serd concedida a entidade
beneficente que demonstre, no exercicio fiscal
anterior ao do requerimento a que se refere o art.
34 desta Lei Complementar, observado o periodo
minimo de 12 (doze) meses de constituicdo da
entidade, o cumprimento do disposto nas Se¢oes I,
Il e IV deste Capitulo, de acordo com as
respectivas areas de atuagdo, sem prejuizo do
disposto no art. 3° desta Lei.

Temos visto, sobretudo, na educagcdo um movimento de
conversdo de sociedades empresarias para associacdes sem
fins lucrativos. Apesar da alteracdo da natureza juridica,
essas manttm o ndmero do CNPJ, bem como as
autorizagdes de funcionamento/credenciamento expedidas
pela autoridade de educacdo. Ante esse cenario, sugerimos
que o Decreto regulamente que, no caso de
transformagdo/conversdo  também serd exigida a
observancia do periodo minimo de 12 (doze) meses a partir
de alteracéo da natureza juridica.

Art. 34 (...)

(.)

8 3° Na hipdtese de que trata o § 2° deste
artigo, superado o prazo de 30 (trinta) dias
da solicitacdo, prorrogavel por igual periodo, a an
alise do requerimento de que trata o caput deste
artigo prosseguird, nos termos do § 1° deste artigo.

E usual as entidades pedirem a prorrogacao do prazo dentro
dos 30 (trinta) dias iniciais, contudo, a resposta do
deferimento leva alguns dias para ser encaminhada a
solicitante. Sugerimos que a prorrogacdo seja automatica,
ja que ndo ha indeferimento do pedido.

Art. 35

O caso de dispensa, ainda que pendente de regulamento,
tem causado muitos questionamentos por parte das
entidades. Sugerimos que o decreto evidencie se a dispensa




()

8§ 3° No caso em que a entidade atue em mais de
uma das areas a que se refere o art. 2° desta Lei
Complementar, sera dispensada a comprovagao
dos requisitos especificos exigidos para cada area
ndo preponderante, desde que o valor total dos
custos e das despesas nas areas ndo
preponderantes, cumulativamente:

| — ndo supere 30% (trinta por cento) dos custos e
das despesas totais da entidade;

I1 —ndo ultrapasse o valor anual fixado, nos termos
do regulamento, para as areas ndo preponderantes.

da analise implica também no cumprimento dos requisitos.
Exemplo, sendo um hospital com uma atuagdo diminuta na
assisténcia social, ainda assim esse zela pela manutengéo
da inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social
— CMAS e por atuar em consonancia com a Lei Organica
de Assisténcia Social- LOAS. Com o advento da dispensa
a entidade teria liberdade para realizar a acdo sem observar
0s marcos regulatérios da assisténcia social? Caso positivo,
seria importante o Decreto evidenciar que ndo sera
necessario apresentar documentos da atuagdo acessoria,
devendo essa estar, apenas, segregada na contabilidade
para possibilitar o calculo.

Art. 35: Os requerimentos de certificacdo serdo
apreciados:

§ 1° Consideram-se é&reas de atuacdo
preponderantes aquelas em que a entidade registre
a maior parte de seus custos e despesas nas acdes
previstas em seus objetivos institucionais,
conforme as normas brasileiras de contabilidade.

Sugerimos que este artigo seja regulamentado trazendo a
devida limitac&o de preponderancia adstrita ao contexto da
Lei ou seja, a preponderancia dentre as areas de atuacéo
institucional fixadas no artigo 2° da Lei.

Art. 36. O prazo de validade da concessdo da
certificacdo seré de 3 (trés) anos, contado da data
da publicacéo da decisdo de deferimento no Diério
Oficial da Unido, e seus efeitos retroagirdo a data
de protocolo do requerimento para fins tributarios.

Esse artigo contraria a Simula 612 do Superior Tribunal de
Justica - STJ que reconhece os efeitos retroativos para fins
tributérios ao exercicio que a entidade demonstrou o
cumprimento dos requisitos. Logo, seria 0 exercicio
anterior ao protocolo. Sugerimos atuar com o Congresso
Nacional para superar esse ponto pacifico na jurisprudéncia
nacional e que acarreta agBes judiciais desnecessarias,
onerando os cofres publicos ja que caberd a Unido o
pagamento das sucumbéncias.

Art. 40. (...)

8§ 1° A validade dos certificados vigentes cujo req
uerimento de renovagdo ndo tenha sido apresentad
0 até a data de publicacéo desta Lei Complementa
r fica prorrogada até 31 de dezembro do ano subse
quente ao do fim de seu prazo de validade.

A prorrogacdo tem sido objeto de davidas e inseguranca por
parte das entidades. Até o momento, somente, 0 Ministério
da Cidadania, por meio da Portaria SNAS n° 49/2022
proferiu ato deliberando sobre as prorrogacGes. Desse
modo, urge que o Decreto explicite as situaces abarcadas
pela prorrogacdo para que o 8§1° do art. 40 seja
autoaplicado.

Educacao

Art. 18 (...)
()

84° O certificado serd expedido em favor da
entidade mantenedora das institui¢ces de ensino.

Existem diversas entidades beneficentes que possuem
mantenedoras com CNPJ distinto da entidade mantida, ou
seja, ambas possuem CNPJ matriz. Nesses casos, 0S
pedidos de CEBAS séo feitos pela entidade mantida, pois a
essa cabe realizar a politica CEBAS-Educagdo, ndo
havendo aproveitamento da imunidade para a outra pessoa
juridica (mantenedora). Sugerimos que o Decreto evidencie
o0 tratamento a ser dado pelo MEC nessas situacdes, pois é
comum diligéncias questionando a relacdo de mantenga.

Art. 19
()

Né&o esta compreensivel como ocorrerd o procedimento de
envio anual da planilha de encargo educacional, sobretudo
quando se trata de educacdo bésica, cuja a competéncia




8 9° As regras de conversdo dos valores de
beneficios em bolsas de estudo serdo definidas
conforme o valor médio do encargo educacional
mensal ao longo do periodo letivo, a ser
estabelecido com base em planilha que devera ser
enviada, anualmente, por cada instituicdo de ensino
a autoridade executiva federal competente.

(.)

pelo acompanhamento desse nivel de ensino fixada pela
Constituicdo Federal compete aos estados e municipios.

Art. 20 (...)
()

8§ 7° Os entes federativos que mantenham vagas
pUblicas para a educagdo basica por meio de
entidade com atuag&o na area da educagéo deverdo
respeitar, para as vagas ofertadas por meio de
convénios ou congéneres com essas entidades, o
disposto neste artigo.

8§ 8° Em caso de descumprimento pelos entes
federativos da obrigagdo de que trata o 8 7° deste
artigo, ndo poderdo ser penalizadas as entidades
conveniadas com atuacdo na area da educacao.

A regra acolhe antigo anseio das entidades, contudo,
entendemos ser necessario uma se¢ao especifica para esse
caso explicitando o rol de documentos que essas entidades
deverdo apresentar para comprovar os requisitos da LC n°
187/2021, bem como deve ser pormenorizada as situacées
de afastamento de prejuizo na manutencgdo da certificacdo
ou penalizacdo em caso de descumprimento pelos entes
federativos. Devendo ser reconhecida a comprovacdo de
oferta de vagas.

Art. 21 (...)
()

8§ 3° Excepcionalmente, serdo aceitas como
gratuidade, no ambito da educacdo superior, as
bolsas de estudo integrais ou parciais de 50%
(cinquenta por cento) oferecidas sem vinculo com
0 Prouni aos alunos enquadrados nos limites de
renda familiar bruta mensal per capita de que
tratam os incisos | e 11 do § 1° do art. 19 desta Lei
Complementar, desde que a entidade tenha
cumprido a proporg¢éo de 1 (uma) bolsa de estudo
integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no
Prouni e tenha ofertado bolsas no &mbito do Prouni
que ndo tenham sido preenchidas.

Ao longo desses anos temos visto que as regras do Prouni
e CEBAS ndo dialogam trazendo inseguranga juridica as
entidades. Sugere-se maior dialogo entre a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES e
a Secretaria de Educagdo Superior - SESU - SESU. No
Decreto sugerimos deixar mais evidente a situacdo
excepcional orientando como a entidade demonstrara que
ofertou no Prouni e que as vagas ndo foram preenchidas,
para isso é fundamental que SESU, responsavel pelo
Prouni, esteja envolvida na regulamentacdo do assunto e
ndo apenas a SERES.

Art. 23. A entidade que atua na oferta da educacéao
profissional em consonancia com as Leis n° 9.394
de 20 de dezembro de 1996, e 12.513, de 26 de
outubro de 2011, deverad atender as propor¢des
previstas no caput e nos 8§ 1°, 2° e 5° do art. 20
desta Lei Complementar na educacg&o profissional.

Paragrafo Unico. E permitido ao estudante
acumular bolsas de estudo na educacdo
profissional técnica de nivel médio e ser
contabilizado em ambas para fins de apuragdo das
proporc¢des exigidas nesta Secdo.

A redagdo trouxe davidas sobre se havera a segregacdo da
educagdo profissional da educacgdo basica. Sugerimos que
o0 Decreto evidencie se a oferta de bolsas até entdo dividida
em educacdo bésica e superior serd adicionada de um
terceiro tipo, a educacdo profissional.

Fora isso, urge que o Decreto expliqgue como serd a
verificacdo das bolsas para cada tipo da educacdo
profissional ~ (articulada  integrada/concomitante e
subsequente), estipulada na Lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional (Lei n® 9.394/1996) e do Pronatec (Lei
n® 12.513/ 2011).

Art. 25. Para os efeitos desta Lei Complementar, a
bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou as

A regra de afericdo de bolsas de estudos refere-se a
semestralidade para cursos semestrais e anualidade para
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anuidades escolares fixadas na forma da lei,
considerados todos os descontos aplicados pela
instituicdo, regulares ou temporéarios, de caréater
coletivo ou decorrentes de convénios com
instituicGes puablicas ou privadas, incluidos os
descontos concedidos devido ao seu pagamento
pontual, respeitada a proporcionalidade da carga
horaria, vedados a cobranca de taxas de qualquer
natureza e o cOmputo de custeio de material
didatico eventualmente oferecido em carater
gratuito ao aluno beneficiado exclusivamente com
bolsa de estudo integral.

()

§ 2° Para fins de afericdo dos requisitos desta
Secdo, serd considerado o numero total de alunos
matriculados no ultimo més de cada periodo letivo.

cursos anuais. Contudo, o §2° do art. 25 considera o0 nimero
de matriculados apresentado no Gltimo més de cada periodo
letivo. Da conjungdo desses dois dispositivos surgiram
dividas se a proporcao bolsas x pagantes fixadas na LC n°
187/2021 deve ser por periodo letivo, inadmitindo
compensacfes, mesmo se tratando de cursos anuais.
Sugerimos que o Decreto explicite como sera a forma de
célculo da bolsa.

Assisténcia social

Art. 31. Constituem requisitos para a certificacdo
de entidade de assisténcia social:

| - ser constituida como pessoa juridica de natureza
privada e ter objetivos e publicos-alvo compativeis
coma Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993;

A LC n° 187/2021 estabeleceu que para ser entidade de
assisténcia social deve-se observar a LOAS (Lei n°
8.742/1993). Ao fazer isso deixou claro que ndo havera
mais a exigéncia de oferta de modo totalmente gratuito,
como constava na Lei n® 12.101/2009. A possibilidade de
cobranga de usuérios das acgles socioassistenciais foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal - STF nas
ADIs 4480 e 2028. Sugerimos que o Decreto regulamente
a possibilidade da cobranca dos usuérios que ndo sdo
publico-alvo da assisténcia social nos termos fixados pelo
STF que ndo se equipara a atividade de geragao de recursos.

Art. 31
()

Il - prestar e manter atualizado o cadastro de
entidades e organizacGes de assisténcia social de
que trata o inciso XI do caput do art. 19 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

A alimentacdo e atualizagdo do sistema é responsabilidade
do poder publico, o que inviabiliza as entidades manterem
atualizado o CNEAS prejudicando a sua certificagdo por
morosidade da administragio municipal. Anexo Nota
Técnica da CDTS sobre o assunto.

Art. 31
()

b) remunerou seus dirigentes de modo compativel
com o seu resultado financeiro do exercicio, na
forma a ser definida em regulamento, observados
os limites referidos nos 88§ 1° e 2° do art. 3° desta
Lei Complementar.

Somente a assisténcia social criou uma camada regulatdria
para além da regra geral aplicada ao MEC e MS, sem que
exista justificativa para tal feito. Nesse sentido, é evidente
a quebra da isonomia no tratamento de entidades em
situacBes semelhantes. Urge atuar no Congresso para
eliminacdo de tal discriminacéo de tratamento.

Art. 31

8 4° As entidades que atuem exclusivamente na
area certificavel de assisténcia social, ainda que
desempenhem eventual atividade de que trata o art.
30 desta Lei Complementar, caso obtenham
faturamento anual que ultrapasse o valor fixado em
regulamento, deverdo apresentar as demonstracdes

Somente a assisténcia social criou uma camada regulatéria
para além da regra geral aplicada ao MS, sem que exista
justificativa para tal feito. Nesse sentido, é evidente a
quebra da isonomia no tratamento de entidades em
situacBes semelhantes. Urge atuar no Congresso para
eliminacéo de tal discriminacdo de tratamento.
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contdbeis auditadas, nos termos definidos em
regulamento.

Tributario

Art. 38. A validade da certificacdo como entidade
beneficente condiciona-se a manutencdo do
cumprimento das condi¢cBes que a ensejaram,
inclusive as previstas no art. 3° desta Lei
Complementar, cabendo as autoridades executivas
certificadoras supervisionar esse atendimento, as
quais poderdo, a qualquer tempo, determinar a
apresentacdo de documentos, a realizagcdo de

auditorias ou o cumprimento de diligéncias.

()

8§ 2° Verificado pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil o descumprimento de qualquer
dos requisitos previstos nesta Lei Complementar,
seré lavrado o respectivo auto de infragdo, o qual
ser4 encaminhado & autoridade executiva
certificadora e servira de representacdo nos termos
do inciso Il do § 1° deste artigo, e ficardo suspensos
a exigibilidade do crédito tributario e o tramite do
respectivo processo administrativo fiscal até a
deciséo definitiva no processo administrativo a que
se refere o § 4° deste artigo, devendo o langamento
ser cancelado de oficio caso a certificacdo seja
mantida.

O Decreto precisa definir em qual momento a entidade fara
defesa, se perante o fiscal ou perante o 6rgdo certificador e
qual o efeito desse procedimento sobre os processos em
Cursos.




