SAO0 PAULO

COMISSAO ESPECIAL DE DIREITO PREVIDENCIARIO

NOTA TECNICA N° 001/2022

OBJETIVO: ANALISE DA PORTARIA MTP N° 1.467, DE 02 DE JUNHO DE
2022 QUE DISCIPLINA OS PARAMETROS E AS DIRETRIZES GERAIS PARA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, EM CUMPRIMENTO A
LEl N° 9.717, DE 1998, AOS ARTS. 1° E 2° DA LEI N° 10.887, DE 2004, E A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019, COM FOCO NAS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA.

Trata-se de um ato normativo de grande relevancia para a implementacéo das
politicas publicas previdenciarias de todos os entes federativos que instituiram
Regime Proéprio de Previdéncia Social para seus servidores. Foi editada apés vinte e
trés anos da Portaria MPAS n. 4.992/1999, primeiro ato normativo editado pela
Unido para o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e diversas diretrizes
gerais sobre os regimes préprios, consolidando e incorporando num Unico texto
oitenta e sete atos do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Com entrada em vigor no dia 1° de julho de 2022, as novas regras atendem
as exigéncias previstas no Decreto n° 10.139, de 2019, para consolidar,
homogeneizar e simplificar os atos normativos editados pela administracdo publica
federal, promovendo, ainda, a revisdo e a adequacdo dos parametros gerais
impostas aos regimes préprios pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019, que
trouxe significativas alteracfes sobre as normas desses regimes.

Organizada em quatorze capitulos e mais quatorze anexos, a Portaria ndo so
engloba diversos temas que vao desde conceitos fundamentais especificos do
direito administrativo previdenciario, mas também elencou parametros para as
contribui¢cdes, para o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes, o investimento dos
recursos previdenciarios, a concessao de beneficios aos segurados servidores, bem
como trouxe norma de padronizagcdo da emissdo da certiddo de tempo de
contribuicdo. Também traz estimulos a profissionalizacéo e a maior governanca dos
regimes proprios de previdéncia social, prevendo uma maior participacdo de
representantes na regulacéo desses regimes.

A Portaria 1.467/2022 consolida quase todos o0s atos normativos sobre
regimes proprios de previdéncia social, estabelecendo os parametros e as diretrizes



gerais previstos na Lei n°® 9.717/98, que ganha status de Lei Complementar. Embora
se trate de uma norma com carater meramente orientador, sem vincular sua
aplicabilidade aos entes federados, sera referéncia para verificacdo da regularidade
previdencidria e expedicdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Na parte conceitual trazida no Capitulo I, Art. 2°, houve uma verdadeira aula
de direito administrativo, com as mais de trinta definicbes juridicas. Porém, como
toda norma, ndo é possivel esgotar intensamente todos 0s conceitos e, nesse
contexto, j& apontamos a deficiéncia no inciso Ill, que considera:

Il — segurados: os segurados em atividade que sejam servidores publicos titulares de
cargo efetivo, membros da magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos Tribunais de Contas de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes;

Houve uma falha em razdo da omissédo relacionada aos servidores publicos
gue se encontram afastados de suas atribuicdes, mas que permanecem contribuindo
para o respectivo regime proprio e, nessa condicdo possuem o vinculo com a ente
federativo, na mesma qualidade de segurado servidor. A omissdo dessa qualidade
pode futuramente ensejar questionamentos indesejaveis.

Ainda em relacdo ao conceito de segurados do regime préprio de previdéncia
social, a Portaria estende esse status aos dependentes em gozo de pensdo por
morte e os aposentados, ambos na condi¢do de segurados.

Permanecerdo vinculados ao regime proprio de previdéncia social no ente
federativo de origem, ainda quando forem cedidos, licenciados, durante o
afastamento do cargo para exercicio de mandato eletivo, ou por afastamento do pais
por cessdo ou licenciamento ou, ainda, por afastamento para exercicio de cargo
temporario ou funcéo publica.

Entretanto, para os agentes publicos ocupantes, exclusivamente, de cargo em
comissao, de cargo temporario, de mandato eletivo ou de emprego publico, assim
como o aposentado por qualquer regime de previdéncia que exer¢ca ou venha a
exercer cargo em comissao, cargo temporario, emprego publico ou mandato eletivo,
serdo aplicadas as regras do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS?, cuja
norma organizacional estad estruturada na Instrucdo Normativa INSS/PRES n.
128/2022.

A concessao dos beneficios dos Regimes Proprios de Previdéncia Social veio
disciplinada no Art. 157 que, a teor do Art. 40 da Constituicdo Federal, esta limitado
a aposentadoria e pensao por morte.

1 Art. 5° Sdo segurados, na condicdo de beneficiarios, os dependentes em gozo de pensdo por morte e 0s
aposentados.

ZArt. 3°...]

§ 1° Aplica-se ao agente publico do ente federativo, incluidas suas autarquias e fundagdes, ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 2° O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exerca ou venha a exercer cargo em comissao, cargo
temporario, emprego publico ou mandato eletivo filia-se, obrigatoriamente, ao RGPS.



Os beneficios tratados no Regime Geral de Previdéncia Social ndo sao
identificados na norma constitucional e, por ébvio, ndo estdo na Portaria em
comento. S&do, na verdade, beneficios especificos de cada estatuto ao qual o
servidor esta vinculado, como € o caso dos afastamentos por incapacidade
temporaria para o trabalho e por maternidade, em que a remuneracdo dos
segurados sera paga diretamente pelo ente federativo e ndo correrd a conta do

regime proprio (8 1° do Art. 157).

Havendo previsdo para o pagamento de salario-familia e do auxilio-recluséao
aos dependentes dos segurados ou beneficiarios de baixa renda, o custeio desses
beneficios ndo podera ser realizado com recursos previdenciarios (8 2° do Art. 157).

As normas aplicaveis ao calculo e reajustamento dos beneficios encontram
disciplina no Art. 159 da Portaria 1.467/2022, estabelecendo que os entes
federativos que optarem pelas regras estabelecidas para os servidores federais pela
Emenda Constitucional n. 103, de 2019, observardo 0s requisitos e critérios
definidos no Anexo | da referida Portaria. Assim,

Art. 159. [...]

§ 1° A adocgéo, na legislacdo do ente federativo, das mesmas regras estabelecidas para
os servidores federais, ou a disciplina de regras especificas para a concessdo de
beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, conforme previsto nos incisos | e Il do
§ 1° e nos 88 3° a 5° 7° e 8° do art. 40 da Constituicdo Federal depende do referendo
integral, em lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo, das revogacdes

previstas na alinea “a” do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35 da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, conforme art. 36, Il dessa Emenda.

Os entes federados (Estados, Municipios e Distrito Federal) que né&o
promoverem alteracdes na legislacdo do respectivo Regime Préprio de Previdéncia
Social deverdo seguir as normas anteriores a Emenda Constitucional n. 103, de
2019, inclusive, no que se refere ao calculo, aos arts. 1° e 2° da Lei n. 10.887, de 18
de junho de 2004, conforme disciplina o § 2° do Art. 159 e Anexo Il da Portaria.

Para os entes federados que promoveram o referendo integral das
revogacoes trazidas pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019, deverao seguir as
disposicdes do Art. 164 da Portaria em estudo, atendendo as prescricdes do Art. 40
da Constituicdo Federal.

Art. 164. Desde que promovido o referendo integral das revogacdes previstas na alinea
“a” do inciso | e nos incisos 1l e IV do art. 35 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
conforme art. 36, Il dessa Emenda, os requisitos e critérios para a concessao, calculo e
reajustamento das aposentadorias e da pensdo por morte previstas no art. 40 da
Constituicdo Federal serdo estabelecidos pelo ente federativo com amparo em
parametros técnico-atuariais que preservem o equilibrio financeiro e atuarial de que trata
esse artigo em sua redacao vigente dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
bem como observardo as seguintes prescricdes nele expressas:

Em relacdo ao requisito da idade minima, deverd ser definida mediante
emenda as Constituicbes ou Leis Organicas, o que permite dizer que 0s critérios
possam ser diferenciados nos entes federativos. Entretanto, fica vedado o
estabelecimento de idade de aposentadoria compulsoria diversa da prevista na Lei
Complementar n® 152/2015, que é de setenta e cinco anos para ambos 0s sexos,
com proventos proporcionais (art. 164, 84°).



Também nao sao permitidas (Art. 164, § 4°:

a) a dispensa de cumprimento dos requisitos de idade e tempo de
contribuicdo minimos para concessao de aposentadoria voluntaria;

b) a previsdo de proventos de aposentadoria inferiores ao valor do salario
minimo ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, salvo para o Regime de Previdéncia Complementar;

c) a edicédo de lei que estabeleca regras gerais ou de transicdo com adocao
de requisitos ou critérios diferenciados entre 0os seus segurados para concessao de
beneficios pelo RPPS, ressalvada a reducdo de idade e tempo de contribuicdo para
os beneficiarios de aposentadoria de professor, dos segurados com deficiéncia, dos
policiais e daqueles que exercem atividades com efetiva exposicdo a agentes
nocivos;

d) a disciplina, pelos municipios, da aposentadoria de que trata o § 4°-B do
art. 40 da Constituicdo Federal®. Nessa hipétese, incluem-se a Policia Legislativa da
Céamara dos Deputados e Senado Federal, a policia federal, a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal e as policias civis.

Através de Lei Complementar do ente federativo deverdo ser estabelecidos
(Art.164, incisos Il e 1l1):

1. o tempo de contribuicdo e 0s requisitos necessarios a concessao da
aposentadoria;

2. o tempo minimo de efetivo exercicio do magistério, consideradas como
funcdes de magistério as exercidas por segurado ocupante de cargo de
professor no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacao basica, formada pela educacéao infantil, ensino
fundamental e médio, em seus diversos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio de docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacao e assessoramento pedagdgico (art. 164, §1°);

3. as aposentadorias especiais do servidor com deficiéncia, dos policiais e dos
servidores expostos a agentes nocivos.

Por meio de Lei Ordinaria do ente federativo deverdo ser estabelecidos (Art.
164, inciso IV):

1. a concesséao de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho,
no cargo em que estiver investido o segurado, quando insuscetivel de
readaptacéo;

2. o calculo de proventos de aposentadoria e de atualizagdo monetaria de sua
base de calculo, bem como regras de calculo da pensdo por morte,
assegurado o reajustamento desses beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real. e atualizagdo dos proventos.

3§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de agente
socioeducativo ou de policial dos drgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do
art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)



Questdo a ser pontuada € o caso do servidor segurado em exercicio de
mandato eletivo ou cedido a 6rgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta,
do mesmo ou de outro ente federativo, com ou sem 6nus para o0 cessionario, ou
afastado do pais por cesséo ou licenciamento, em que o tempo de contribuicdo ndo
sera considerado como tempo diferenciado para aposentadoria nas hipoteses de
cargo de natureza estritamente policial e porque as atividades no periodo ndo séo
exercidas com efetiva exposi¢cao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
a saude, ou associagdo desses agentes (Art. 164, § 2°).

O beneficio de aposentadoria especial aos segurados dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social requer a exposicdo a agentes nocivos, observando-se duas
hipoteses distintas: na primeira, o Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido e
0s Regimes Proprios reformados pelos entes federativos, obedecem as regras de
transicdo dos arts. 10 e 21 Emenda Constitucional n. 103, de 2019, conforme Art.
160 e o Anexo Ill da Portaria em analise.

Art. 160. Na concessao de aposentadoria especial aos segurados do RPPS da Uniéao,
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a saude, ou a associacdo desses agentes, na forma do § 4°-C do
art. 40 da Constituicdo Federal, bem como na concesséo desse beneficio aos segurados
dos RPPS dos entes federativos que adotarem, em sua legislagdo, as normas que
constam dos arts. 10 e 21 da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, aplicar-se-a o
disposto no Anexo lll.

O Anexo lll disciplina sobre as instru¢des para o reconhecimento do tempo de
exercicio de atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes, pelo Regime Proprio
de Previdéncia Social da Unido e dos demais entes federativos que adotarem as
mesmas regras estabelecidas para os servidores federais. Temos, portanto:

Art. 1° Aplicam-se as aposentadorias especiais dos segurados do Regime Proéprio de
Previdéncia Social — RPPS da Unido e as dos segurados dos RPPS dos demais entes
federativos que adotarem as mesmas regras aplicdveis a Unido, cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
saude, ou a associacdo desses agentes, na forma do § 4°-C do art. 40 da Constituicdo
Federal, as normas a elas referentes que constam dos arts. 10 e 21 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, conforme requisitos e critérios
definidos neste Anexo.

Paragrafo Unico. Na concesséo, calculo e reajustamento dos beneficios do RPPS da
Unido e dos entes federativos que adotarem as mesmas regras estabelecidas para os
servidores federais pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, serdo observados o
disposto nos arts. 2°, I, 8° e 9° do Anexo | desta Portaria.

Numa segunda hip6tese, os demais Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos entes federados obedecerdo a Sumula Vinculante n. 33 do STF,
conforme Art. 161 da Portaria e seu Anexo V.

Art. 161. Até que entre em vigor lei complementar do respectivo ente federativo que
discipline o § 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal, a concessdo de aposentadoria
especial aos segurados dos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, observara, no que couber, as regras do RGPS sobre aposentadoria
especial de que trata o inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redacao



em vigor em 12 de novembro de 2019, em consonéncia com a Stimula Vinculante n® 33
do Supremo Tribunal Federal e as disposi¢des contidas no Anexo IV.

O Anexo IV traz as instrucdes para o reconhecimento de tempo de servico
publico exercido sob condi¢cdes especiais prejudiciais a salude ou a integridade fisica
pelos regimes proprios com base nas normas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a 13 de novembro de 2019, por for¢a da sumula vinculante n° 33. Assim,

Art. 1° Enquanto ndo promovida alteragdo na legislagdo do Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS nos termos do disposto no § 4°-C do art. 40 da Constituicdo
Federal, aplicam-se as aposentadorias especiais dos segurados dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica, as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n®
103, de 12 de novembro de 2019.

§ 1° A analise do direito a concesséo de aposentadoria especial de que trata o inciso Il
do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, na redagéo vigente até a publicacdo da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, dar-se-a em cumprimento a Sumula Vinculante
n°® 33 ou nos casos em que o segurado esteja amparado por ordem concedida em
mandado de injun¢ao.

§ 2° Estende-se o disposto no caput as normas sobre aposentadoria de segurados
incompativeis com a redacao atribuida pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos
88 4° e 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal.

Em relagdo aos servidores com deficiéncia, em cumprimento ao
disposto no Art. 40, 8 4°-A, da Constituicdo Federal, o regime proprio da Uniéo e os
regimes proprios que fizeram reforma, estardo sob a égide das regras de transicao
do Art. 22 da Emenda Constitucional n.103, de 2019, e da Lei Complementar n.
142/2013, observado o Art. 162, caput da Portaria estudada e seu Anexo V.

Art. 162. Na concessao das aposentadorias dos segurados do RPPS da Unido com
deficiéncia, ou dos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
adotaram as mesmas regras para os servidores federais, bem como dos segurados com
deficiéncia desses entes, quando amparados por ordem concedida em mandado de
injuncdo, a serem concedidas na forma da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de
2013, sera observado o disposto no Anexo V, enquanto esses entes ndo promoverem
alteracdo na legislacéo, nos termos do § 4°-A do art. 40 da Constituicéo Federal.

Paragrafo unico. E vedada a concess&o de aposentadoria especial para o segurado com
deficiéncia dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios ndo amparado por ordem
concedida em mandado de injuncdo, até que lei complementar do ente federativo
discipline a matéria nos termos do § 4°-A do art. 40 da Constituicdo Federal.

O Anexo V dispde sobre as instrugbes para o reconhecimento do direito a
aposentadoria especial dos segurados com deficiéncia do RPPS da unido e dos
demais entes federativos que adotarem as regras da unido, inclusive dos entes
federativos que ndo promoverem alteracdes na legislacdo relacionada ao RPPS,

guando o reconhecimento do direito & aposentadoria especial do segurado com
deficiéncia tiver amparo em ordem concedida em mandado de injungéo.

Art. 1° Os parametros e diretrizes gerais estabelecidos neste Anexo serdo observados
para fins de analise do direito do segurado com deficiéncia & concessdo da
aposentadoria especial na forma da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013,
com fundamento no art. 22 da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de



2019, para os Regimes Prdprios de Previdéncia Social — RPPS de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal:

| — da Unido;

Il — dos entes federativos que adotarem as mesmas regras da Unido; ou

Il — dos entes federativos que ndo promoverem alteracéo na sua legislacdo relacionada
ao RPPS de seus servidores nos termos do § 4°-A do art. 40 da Constituicdo Federal,
quando o segurado for amparado por ordem concedida em mandado de injuncgéo.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, consoante o art. 1° da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Paragrafo Unico. Segurado com deficiéncia é a pessoa com deficiéncia abrangida por
RPPS.

Art. 3° A adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria voluntaria ao segurado com deficiéncia esta condicionada & comprovacao
das condi¢Bes a que se refere o art. 2° na data de entrada do requerimento ou na data
de aquisicao do direito ao beneficio.

Na aposentadoria dos policiais, em raz&o do exercicio de atividade de risco,
deve ser observada a disposicéo do Art. 163, in verbis:

Art. 163. Até que entre em vigor lei complementar do Estado que discipline o § 4°-B do
art. 40 da Constituicdo Federal, a aposentadoria especial do servidor que, em razéo do
exercicio de atividade de risco, se enquadrar na hipétese do inciso Il do § 4° do art. 40
da Constituicdo Federal, na redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de
julho de 2005, seré concedida, na forma da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro
de 1985, apenas ao servidor publico policial.

Paragrafo Unico. Nao sera considerado tempo de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, para os fins do inciso Il do art. 1° da Lei Complementar n® 51, de
1985, o tempo em que o segurado policial estiver em exercicio de mandato eletivo, ou
guando estiver cedido a 6rgdo ou entidade da administracdo direta ou indireta, do
mesmo ou de outro ente federativo, com ou sem dnus para o cessionario, ou afastado
por licenciamento.

O beneficio de pensdo por morte fica sujeito a disciplina do § 3° do Art. 164,
segundo o qual devera ser:

| - estabelecido o tempo de duracéo do beneficio e das cotas individuais por dependente
até a perda dessa qualidade, a regra de divisdo, o rol de dependentes, sua qualificacao e
as condicdes necessérias para enquadramento;

Il - observada a garantia de beneficio ndo inferior ao valor do salario minimo, ao menos
quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo dependente; e

Il - tratada de forma diferenciada, no minimo, a hip6tese de morte dos segurados de que
trata a alinea “b” do inciso Ill do caput, decorrente de agresséo sofrida no exercicio ou
em razéo da funcéo.

A acumulacéo de beneficios trazida pela Portaria 1.467/2022 segue as regras
previstas no Art. 24 da Emenda Constitucional n. 103, de 2019, com a vedacao de
mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do



mesmo regime de previdéncia social, com exce¢do para 0s cargos acumulaveis
previstos no Art. 37, incisos XVI e XVII da Constituicdo Federal.

Cabe pontuar que qualquer alteracao nas regras sobre acumulacéo previstas
no Art. 165 da Portaria e na legislacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
e Regime Geral de Previdéncia Social vigente na data da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n. 103, de 2019, somente poderdo ser alteradas quando for
editada a Lei Complementar no ambito do Regime Geral, na forma do § 6° do art. 40
e do 8§ 15 do art. 201, ambos da Constituicdo Federal®.

Na hipotese do permissivo de acumulagéo do 8§ 2° do Art. 165 da Portaria em
referéncia, é assegurada a percepc¢do do valor integral do beneficio mais vantajoso e
de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de
acordo com as faixas que levam em conta o salario minimo.

No entanto, o Art. 165, § 4° da Portaria do MTP, afastou a reducdo do menor
beneficio quando se tratar de pensdes por morte decorrentes de cargos acumulaveis
no ambito do mesmo regime proprio de previdéncia social, deixadas pelo mesmo
cOnjuge ou companheiro, exceto quando se tratar de pensdes acumulaveis com
aposentadoria de qualquer regime previdenciario.

No que diz respeito ao carater contributivo e solidario do Regime Proéprio de
Previdéncia Social, o Art. 7° da Portaria 1.467 estabelece a previsdo em lei do ente
federativo em relacdo as aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos
beneficiarios, com os valores de aportes para equacionamento de déficit atuarial,
assim como a retencao, o recolhimento e repasse das contribuicbes dos segurados
e beneficiarios do RPPS a unidade gestora do regime, e 0 prazo para repasse ao
regime préprio, ndo superior ao ultimo dia Gtil subsequente ao da competéncia da
folha de pagamento, sob pena de atualizacdo, juros e multa em caso de omissao.

Se o ente federativo referendar as alteracbes promovidas no Art. 149 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n. 103, de 2019, poderé&o instituir
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos
proventos de aposentadoria e de pensdes por morte e, quando houver déficit
atuarial, o ente federativo podera, por meio de lei, estabelecer que a contribuicéo
dos beneficiarios incidira sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensBes por morte que supere o valor a partir do salario minimo, na forma prevista
na citada lei Art. 8°).

Para a gestdo dos regimes proprios, a unidade gestora Unica devera
gerenciar, direta ou indiretamente, a concessdo, o pagamento e a manutencéo, dos
beneficios de aposentadoria e pensédo por morte devidos a todos os segurados e
beneficiarios do Regime Préprio de Previdéncia Social e a seus dependentes,
relativos a todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

4 § 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, é vedada a
percepcdo de mais de uma aposentadoria & conta de regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras
vedacdes, regras e condi¢des para a acumulacdo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de
Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. Lei complementar estabelecera vedacdes, regras e condi¢cBes para a acumulagdo de beneficios
previdencidrios.



Criacdo e extincdo de Regime Proprio de Previdéncia Social — em obediéncia
as disposicbes da Emenda Constitucional n. 103, de 2019, é vedada a existéncia de
mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os segurados desse regime
em cada ente federativo e de mais de uma unidade gestora (Art. 71).

O inicio da extingdo de Regime Proprio de Previdéncia Social e a
consequente migracdo dos segurados para o Regime Geral de Previdéncia Social
somente sera feita por meio de lei do ente federativo, observada, dentre outras
obrigacbes, a assuncdo integral da responsabilidade pelo pagamento, a
responsabilidade pelo repasse das contribuicbes em atraso, relativas as
competéncias anteriores a publicacdo da lei de extincdo, inclusive as incluidas em
termos de acordo de parcelamento, emissao da Certiddo de Tempo de Contribuicao
e da relacdo das bases de calculo de contribuicdo ao regime proprio e sua entrega a
todos os segurados que migraram para o0 regime geral, para fins de averbacgéo
guando do requerimento do beneficio junto a esse regime.

Para fins de contagem reciproca e compensacdo financeira, o tempo de
contribuicdo devera ser comprovado por Certiddo de Tempo de Contribuigéo - CTC,
fornecida pela unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social ou,
excepcionalmente, pelo 6rgdo de origem do segurado, desde que devidamente
homologada pela respectiva unidade gestora, limitada ao periodo de vinculacdo a
este regime, ou pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, quando se referir a
tempo de contribuicdo no RGPS. Devera ser comprovado, também, por Certidao de
Tempo de Servico Militar, fornecida pelo érgao responséavel pela gestao do Sistema
de Protecdo Social dos Militares - SPSM, quando for o caso de tempo de servico
militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e 143 da Constituicao
Federal.

E vedada a contagem reciproca, por regime préprio, de tempo de contribuicdo
ao regime geral sem a emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuicdo
correspondente pelo INSS, ainda que o tempo referente ao RGPS tenha sido
prestado pelo segurado ao proprio ente instituidor.

Em relac@o a tempo especial exercido pelo servidor, ndo havera a converséo
em tempo comum a se constar na referida certiddo. Para tanto, a disciplina do Art.
188 da Portaria MTP n. 1.467/2022, in verbis:

Art. 188. Para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas nos 8§ 4°, 4°-A,
4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituicdo Federal, os periodos reconhecidos pelo regime
previdenciario de origem como de tempo especial, cumprido em qualquer época,
deverdo estar incluidos nos periodos de contribuicdo compreendidos na CTC, sem
conversdo em tempo comum e discriminados de data a data, em campo préprio da CTC,
conforme Anexo IX.

Portanto, o reconhecimento, pelo RPPS instituidor do beneficio, de tempo de
natureza especial exercido com filiacdo a outro RPPS ou ao RGPS sera feito
somente por CTC, inclusive se o tempo de natureza especial tenha sido prestado ao
ente federativo instituidor a qualquer tempo, mas com filiacdo ao RGPS.



Com a Portaria MTP n. 1.467/2022, a Comissao Especial de Direito
Previdenciario da Seccional S&o Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil, entende
que a Unido trouxe um grande marco normativo regulatério, com evidente
possibilidade de melhora na estrutura organizacional dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, simplificando-se regras para proporcionar maior clareza na sua
compreensao e aplicabilidade, ainda que possiveis institutos juridicos devam ser
rediscutidos em face de inovacdo em detrimento do principio da reserva legal, assim
como, pelo simples status de ato normativo que possui, ndo poderia inovar e nem
explicar o modo e a forma de execucdo da lei, mesmo porque a edicdo de leis
complementares e ordinérias clamadas na Emenda Constitucional n. 103, de 2019,
ainda estdo por ser editadas pelos entes federativos, assim como as respectivas
reformassem seus sistemas previdenciérios.
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