SAO PAULO

Comissao de Direito do Terceiro Setor

Nota Técnica ao PLP 134 recebido no Senado federal que altera as regras de
funcionamento das Entidades Beneficentes

Motivados pela necessidade de mobilizacdo social em prol de grupos mais vulneraveis e
impactados com a pandemia, diversos Projetos de Lei que impactam as doagdes voltaram a
pauta do Congresso Nacional o coletivo de advogados e advogadas da Comisséo de Direito do
Terceiro Setor da OAB SP apresenta sua nota técnica a respeito do PLP 134/2019.

Nesse sentido, como coletivo diversificado de juristas atuantes com entidades beneficentes do
Brasil, nos cabe analisar o PLP 134/2019 que tramitou celeremente na Camara dos Deputados
e que fora recebida no Senado Federal em 16 de novembro.

A presente nota técnica tem o cunho tdo somente de subsidiar os tomadores de deciséo a
respeito dos efeitos da referida Lei Complementar no regime de certificagbes até agora
regulamentado pela Lei Ordinaria 12.101/09.

Neste sentido enumeramos os pontos de cautela aos senhores Senadores na tomada de
decisao referente a mais uma mudanca significativa no segmento composto exclusivamente por
entidades de salde, assisténcia social e educacgido brasileiras, notoriamente formadas
juridicamente por associagdes e fundagdes sem fins lucrativos.

Principais Pontos que sdo abordados:

1. Cenario das entidades beneficentes e as decis6es do Supremo Tribunal Federal:

a) Decisdo STF Recuso Extraordinario - RE - 566.622, com referéncias as Medidas Cautelares
nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade - ADIs - 2.028/2.036 com interpretacdo sobre o
sentido amplo de “assisténcia social” para efeitos da imunidade de contribui¢cdes sociais;

b) Decisdo STF - RE 862.852/ES Al — Agravo de Instrumento - 481.586-6/MG e RE 543.413/DF
com interpretagdo sobre “instituicbes de educagdo” em sentido amplo para efeito de imunidade
de impostos;

c) Agao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n® 1.802 do STF, referente aos requisitos da
imunidade de impostos, dentre outros, dispositivos do art. 12 da Lei 9.537/97, e que na pratica,
declarou inconstitucionais apenas alguns dos varios dispositivos da lei ordinaria questionados;
d) Recurso em Mandado de Seguranga - RMS n° 22.192, referente a imunidade de
contribui¢gdes sociais, e indicando que o significado da palavra “isengcédo” do § 7°, do art. 195, é

tecnicamente “imunidade”;
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e) Recurso Extraordinario — RE n° 566.622 e A¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIS n°s

2.028, 2.036, 2.228 e 2.62, referentes a espécie normativa;
f) Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 4.480, referente aos requisitos da imunidade de

contribui¢cdes sociais - dispositivos da atual Lei do CEBAS - Lei 12.101/09

2. Projeto de Lei Complementar:134/2019 e seu contexto técnico legal, argumentos para

sua criagao e inconstitucionalidades;

3. Equidade no tratamento entre as certificadas e as respectivas politicas publicas
envolvidas (Educagédo, Saude e Assisténcia Social)

a) Atividades de geragéo de renda, entendimento consolidado no STF;

b) Termo de Ajuste de Gratuidade de forma adequada para as demais areas além da educacgao;
c) A ADI n°® 4.480 nao revogou a Lei 12.101/09, e sim julgou inconstitucionais disposi¢cdes sobre

as contrapartidas nas areas de educagéao e assisténcia social para o exercicio da imunidade;

d) Mesmo agora: declaragédo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 12.101/09; ainda
NAO existéncia de uma “Lei CEBAS complementar” e, assim, atual definicdo dos requisitos de
“contrapartida” pelo art. 14 do Cddigo Tributario Nacional — CTN;

4) Pontos tematicos do Projeto de Lei Complementar 134/2019:

a) Exigéncia de perfil socioeconémico quando entidade ja possui parceria com a administragao
publica na educagao basica;
b) Inclusdo da educagédo em sentido amplo no texto do PLP 134/2019;

c) Ambito da Assisténcia Social:
I. Exclusdo do inciso lll, do art.31, do PLP 134/2019

5. Conclusao

1. Cenario das entidades beneficentes e as decisdes do Supremo Tribunal Federal:

Faremos, a seguir, um breve relato referenciado sobre a evolucido e
consolidacdo do posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a espécie

normativa (lei complementar ou lei_ordindria) que compete dispor sobre os requisitos
legais para o exercicio da imunidade tributaria, como também envolvendo posicionamentos
do STF sobre o sentido amplo de assisténcia social,_inclusive considerando o conceito

amplo de entidade beneficente de assisténcia social para efeitos do CEBAS e da imunidade da
contribuicdes sociais (assisténcia social em sentido estrito, educagcdo em sentido estrito e

saude) e sobre o sentido amplo de educacdo (além do ensino curricular) para o exercicio da
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imunidade de impostos (esses posicionamentos do STF aplicam-se apenas a impostos, ndo

se aplicando a imunidade de contribuicbes sociais; mesmo no tocante aos impostos, existe um

disseminou, porém que merece monitoramento).

a) Existéncia de decisao/acorddao do STF (Recuso Extraordinario - RE - 566.622,
com referéncias as Medidas Cautelares nas Acgbes Diretas de Inconstitucionalidade - ADlIs -
2.028/2.036) com interpretagdo/argumentagdo sobre o sentido amplo de “assisténcia social”
para efeitos da imunidade de contribuicdes sociais, assim consideradas as entidades/instituicdes
com atuacdo na promocdo de servicos de educacdo e saude em carater assistencial para
promover os objetivos do art, 203 da CF*. Observe-se, que esse posicionamento foi manifestado

no contexto histdrico da necessaria inclusdo da “saude” na imunidade de impostos (art. 150, VI,
“c”, da CF: ‘instituicbes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos”) e na
concepgado e abrangéncia da expressdo ‘entidades beneficentes de assisténcia social”
englobando organizagdes de “assisténcia social’, “saude” e “educagdo” para efeitos da
imunidade de contribuigao para a seguridade social (art. 195, § 7°). Nesse contexto histérico,
também a Politica de Assisténcia Social e seus servigos, projetos, agdes e beneficios estavam

em fase de consolidagado por meio da tipificagdo, caracterizagao e instituicao do SUAS:

b) Existéncia de decisbes/acérddos do STF (destacamos, em nota ao final,
varias decisbes — em especial Al — Agravo de Instrumento - 481.586-6/MG e RE 543.413/DF -,

extraidas do texto “Imunidade das instituicbes de educagdo em xeque: uma critica a decisédo do

' O Tribunal reconhece sentido mais amplo ao termo “assisténcia social” constante do artigo 203 da
Carta de 1988, concluindo que, entre as formas de promover os objetivos revelados nos incisos desse
preceito, estdo incluidos os servicos de satide e educagdo. Toda pessoa juridica que preste esses
servigos, sem fins lucrativos, com cardter assistencial, em favor da coletividade e, em especial, dos
hipossuficientes, estara atuando em concerto com o Poder Publico na satisfagdo de direitos
fundamentais sociais. Dai a razdo de o constituinte ter assegurado a imunidade a essas pessoas em
relagdo tanto aos impostos como as contribui¢oes sociais, tudo a partir da impossibilidade de tributar
atividades tipicas do Estado em favor da realizacdo de direitos fundamentais no campo da assisténcia
social. Em ultima andlise, sdo os direitos sociais, em especial o amparo a popula¢do mais carente, a
fonte de legitimagdo e diretriz interpretativa dessa regra constitucional de imunidade. (RE 566.622,
com referéncias as Medidas Cautelares nas ADIs 2.028/2.036).
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STF no RE 862.852/ES”, de Eduardo Pannunzio?) com interpretagdo/argumentagdo sobre

2 Trechos do texto: “Imunidade das instituicoes de educacdo em xeque: uma critica a decisdo do STF
no RE 862.852/ES”, de Eduardo Pannunzio (www.direitodoestado.com.br):

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Acima, ja tivemos a oportunidade de ressaltar decisdo de 2006 na qual o STF reconheceu a
imunidade de institui¢do de educagdo em sentido amplo (Conselho Cultural Thomas Jefferson).

Em realidade, a circunstancia de a instituicdo dedicar-se a educacao por meio de atividades

outras que ndo a educacéo formal ou escolar ndo constitui, na jurisprudéncia tradicional da
Corte, entrave a imunidade a impostos consagrada no art. 150, VI, “c”, da Constituigao.
Esse aspecto ndo chega, nem mesmo, a ser problematizado. A titulo ilustrativo, confiram-se
as seguintes decisées: RE 183.216-9/RJ — Ag. Reg. — 22 Turma (1998): Sociedade
Brasileira de Cultura Inglesa; Al 481.586-6/MG — Ag. Reg. — 22 Turma (2005): Fundagéao
Arthur Bernardes (Funarbe); RE 192.899-9/MG — Ag. Reg. — 12 Turma (2006): Fundagéo de
Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep); Al 713.981/SP — Decisdo monocratica do ministro
Menezes Direito (2008): Fundagéo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FAI Ufscar; Al 688.808/SP — Decisdo monocratica do ministro Marco Aurélio
(2011): Instituto Eldorado; RE 543.413/DF — Ag. Reg. — 12 Turma (2013): Conselho Cultural
Thomas Jefferson; Al 748.917/SP — Decisdo monocratica do ministro Gilmar Mendes
(2013): Fundacdo Richard Hugh Fisk; RE 801.394/RS — Decis&do monocratica do ministro
Roberto Barroso (2014): Fundacéo Luiz Englert; ARE 906.131/RJ — Decisdo monocratica do
ministro Roberto Barroso (2015): Fundagéo Universitaria José Bonifacio (FUJB).

E preciso destacar, inclusive, que em dois desses casos um dos fundamentos explicitos do
recurso era, justamente, a circunstancia de as instituicées ndo desenvolverem atividades de
ensino. Isso ocorreu no Al 481.586-6/MG, em que o Estado de Minas Gerais alegou que o
‘texto constitucional outorga a imunidade sobre impostos apenas as instituicbes de ensino e
nado as fundacées ligadas a estas instituicbes”; e no RE 543.413/DF, no qual o Distrito
Federal teria invocado “contrariedade ao art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdo Federal, sob o
argumento [de que] a entidade ora recorrida [Conselho Cultural Thomas Jefferson] ndo se
enquadra como entidade educacional de assisténcia social, pois inexiste registro como
instituicdo de educacdo no o6rgéo estatal competente”. Em nenhum deles, contudo, as
Turmas sensibilizaram-se com a argumentacéo.

()

7. Conclusdo

Procuramos evidenciar que, na pratica juridica brasileira, o termo “institui¢des de educacdo”, para
fins da imunidade a impostos, denota um conceito amplo que envolve qualquer institui¢do sem fins
lucrativos cujas atividades contribuam para o ‘pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho’, compreendendo tanto instituicoes de
ensino quanto instituicoes que desenvolvam atividades correlatas, complementares ou suplementares
a educacdo formal.
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“instituicoes de educacdo” em sentido amplo para efeito de imunidade de impostos (além_do

ensino _curricular), consideradas “qualquer _instituicdo _sem fins lucrativos cujas _atividades

e sua qualificacdo para o trabalho’, compreendendo tanto instituicbes de ensino quanto

instituicbes _que _desenvolvam _atividades correlatas, _complementares ou__suplementares a

educacdo formal”. Sobre essas ultimas (atividades educacionais), o autor no texto referido assim

as caracteriza: “embora ndo atuem diretamente no ensino, contribuem decisivamente para a

educagdo por meio da capacitacdo de professores, desenvolvimento de novas metodologias,
producdo de conteudos e materiais didaticos, acompanhamento e qualificacdo de politicas
publicas educacionais, pesquisa cientifica e uma infinidade de outras atividades tdo relevantes
quanto aquelas realizadas em sala de aula.

Entretanto, inclusive como o proprio titulo do texto indica, existe uma
decisdo/acérdao do STF de 2015 (RE 862.852/ES, que restringe a imunidade de imposto a

atividades de ensino) contrario ao posicionamento predominante. Essa decisdo contraria,

tratada pelo autor do texto como “fora da curva”, ainda nado se disseminou, porém que merece

monitoramento. Sobre esse assunto. dialogamos recentemente com o autor texto sobre
posicionamentos recentes do STF, que nos informou, de forma generosa e competente. o

sequinte:
Pelo que tenho acompanhado, o STF nao voltou a discutir o assunto desde a
deciséo da 22 Turma, em 2015, no RE 862.852 AgR. Ndo que tenham faltado
novos casos. Ocorre que o tribunal ndo tem apreciado o mérito, em geral sob o
argumento de que isso envolveria o reexame de provas -- algo que néo esta a
seu alcance, conforme Sumula 279.

Nesse quadro, a decisdo da 2° Turma do STF no RE 862.852/ES — Ag. Reg., além de assentar-se em
fundamentos pouco solidos, deve ser vista mais como um ponto fora da curva jurisprudencial do que
emblemdtica de um novo posicionamento institucional da Corte. De qualquer modo, é importante
uma vigilia atenta sobre os proximos passos do STF, a fim de conferir se essa avaliagdo ird
efetivamente se confirmar.

Ha um valioso conjunto de organiza¢oes no Brasil que, embora ndo atuem diretamente no ensino,
contribuem decisivamente para a educagdo por meio da capacitagdo de professores, desenvolvimento
de novas metodologias, producdo de conteudos e materiais didaticos, acompanhamento e
qualificagdo de politicas publicas educacionais, pesquisa cientifica e uma infinidade de outras
atividades tdo relevantes quanto aquelas realizadas em sala de aula. A Constitui¢do optou por
estimula-las, desonerando-as do pagamento de impostos, no pressuposto de que essa é uma causa em
torno do qual a mobiliza¢do da sociedade civil é algo saudavel e absolutamente necessario. Que
nossos tribunais saibam prestigiar essa acertada escolha.”.
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Nesse contexto, ganha relevéncia a jurisprudéncia de segunda instancia. E aqui
que tem sido definida a sorte das instituicbes de educacgao.

Tenho tentado acompanhar a evolugao da jurisprudéncia do TJ/SP. E, pelo que
pude verificar, o precedente do RE 862.852 AgR néo se disseminou, a0 menos
por enquanto. Obtive noticia de apenas uma decisdo que o0 menciona
expressamente: a da 62 Céamara de Direito Publico, na Apelagdo n.
0139471-90.2007.8.26.0000 (2017). Por outro lado, é possivel encontrar alguns
jJulgados que reconhecem a imunidade de instituigbes de educagdo em sentido
amplo, ou seja, que ndo se dedicam ao ensino curricular. Um caso emblematico,
nesse sentido, é o da Fundagdo Osesp (cf. decisdo da 182 Camara de Direito
Publico na Apelagdo n. 1044537-12.2017.8.26.0053, de 2020).

c) Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 1.802 do STF, referente aos

requisitos da imunidade de impostos, dentre outros, dispositivos do art. 12 da Lei 9.537/97, e

que na pratica, declarou inconstitucionais apenas alguns dos varios dispositivos da lei ordinaria

questionados:

‘remeteu a lei ordindria a competéncia para estipular requisitos que digam
respeito apenas a constituicdo e ao funcionamento das entidades imunes, bem
como de que qualquer limitagdo ao poder de tributar, com previsto no art. 146, |l
da CF, s6 pode ocorrer mediante lei complementar. Definiu-se, assim, que
normas atinentes a delimitagdo da imunidade supera algada de lei ordinaria e se
reserva, segundo os parametros la tragados, a lei complementar”.

d) Recurso em Mandado de Seguranga - RMS n° 22.192, referente a imunidade

€ tecnicamente “imunidade”:

“a clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica — ndo obstante referir-se
impropriamente a isengdo de contribuigdo para a seguridade social -, contemplou
as entidades beneficentes de assisténcia social com o favor constitucional da
imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei.”

e) Recurso Extraordinario — RE n° 566.622 e Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade - ADIS n® 2.028, 2.036, 2.228 e 2.62, referentes a espécie normativa

definiu_que é a lei_complementar) que compete dispor _sobre os requisitos legais para o

icio_da_imunidade d ibuics s — dispositi 55 da lol 8.212/C
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osteriormente revogado pela Lei do CEBAS — Lei 12.101/09. que passou a tratar da matéria

e que originou 0 Tema 32 da repercussao geral

Tema 32 da repercusséo geral (primeira versdo — revogada):

“Em seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese de repercussdo geral: 'Os
requisitos para o gozo de imunidade h&o de estar previstos em lei

EE

complementar”.

Tema 32 da repercussdo geral (versédo vigente, decorrente dos Embargos —
revisao): “a fim de evitar ambiguidades, conferir a tese relativa ao tema n. 32 da
repercussao geral a seguinte formulagdo: ‘A lei complementar é forma exigivel
para a definicdo do modo beneficente de atuagédo das entidades de assisténcia
social contempladas pelo art. 195, § 7°, da CF, especialmente no que se refere a

19

instituicdo de contrapartidas a serem por elas observadas”.

f) Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 4.480, referente aos requisitos da

ontribuicoe oclals - dispo 0s da atual Lel do BAS - Le 01/09, que

passou a tratar da matéria e revogou o art. 55 da Lei 8.212/91. e que na pratica julgou
inconstitucionais disposicdes da Lei do CEBAS sobre contrapartidas nas areas de educacéo e
assisténcia_social, pois elas devem ser definidas por lei complementar, em funcdo do Tema 32

da Repercusséo Geral.

Por outras palavras, aplicou a conhecida "Tese de Parobé" (RE n° 566.622) no
ambito da ADI n°® 4.480, declarando como inconstitucionais os dispositivos da Lei n® 12.101/09

que instituem contrapartidas (no caso concreta e objeto da ADI, na area de educagéo e
assisténcia social), as quais estdo sob reserva de lei complementar (em respeito ao artigo 146,
inciso I, da Constituicdo Federal), e ndo poderiam ser veiculadas pela legislagdo ordinaria.
Foram, também, rejeitados os Embargos de Declaragao que objetivava a modulagéo dos efeitos

dessa decisdo que julgou inconstitucionais dispositivos da Lei do CEBAS e, desta forma, a

decisao de inconstitucionalidade produz efeitos imediatos.

2. Projeto de Lei Complementar:134/2019:
a) Contexto e perspectivas gerais referentes ao novo projeto de lei complementar do

CEBAS - PLP 134/2019, que repercutira no exercicio da imunidade das contribui¢gées para

a seguridade social: subsidios para eventual questionamento judicial sobre a
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inconstitucionalidade do projeto de lei complementar (ou da lei complementar decorrente

do projeto, apés o término de sua tramitagao).

O projeto de lei complementar do CEBAS - PLP 134/2019, que substituira a atual

Lei Ordinaria_12.101/09 — Lei do CEBAS- e gue foi aprovado pela Camara dos Deputados em

28/10/2021 e aprovado no Senado Federal em 16/11/2021, decorre das recentes decisdes do
Supremo Tribunal Federal — STF (destacamos o RE n°® 566.622 e a ADI n° 4.480, acima
detalhadas), representa a configuracdo de uma legislacdo complementar que define as
exigéncia legais indicadas no art. 195 7°. da Constituicdo Federal - CF (requisitos para a
caracterizacdo e obtencdo/manutencdo do CEBAS e para o exercicio a imunidade das
contribuicGes para a seguridade social).

A seguir, especialmente como fundamentos para eventual guestionamento
judicial, explicitados algumas perspectivas gerais, levando em conta o histérico e o
objeto das decisdes do STF:

b) O Tema 32 da repercussdo geral — RE n° 566.622 - ndo vedou (e_sim
possibilitou) a definicdo de contrapartidas como requisitos para o exercicio da imunidade por lei
complementar, o que legitima a PLC 134/2019. Entendemos que a histérica discussao juridica e

judicial sobre as expresses “atendidos os requisitos da lei” (art. 150, VI, “c”, da CF) e “que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei” (art. 195, § 7°), ficaram restritas a decisdo se as

respectivas leis seriam ordinarias ou complementares e, consequentemente, ndo houve um
maior_aprofundamento sobre a relacdo _entre imunidade e contrapartidas, como também nao

ou seja, se essa caracterizacdo compete aos arcaboucos legais das respetivas politicas publicas

sociais e, ainda, se a definicdo de contrapartidas (mesmo por lei complementar) nao

desvirtuaria/restringiria a caracterizagcdo/enquadramento dessas entidades como de assisténcia
ial. ed ~ 1d . . ituicio Federal.

c) A ADI n°® 4.480 ndo revogou a Lei 12.101/09, e sim julgou inconstitucionais
disposicdes sobre as contrapartidas nas areas de educacéo e assisténcia social para o exercicio
la | idade.
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d) Mesmo no momento atual (declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos

da Lei 12.101/09; ainda NAO existéncia de uma “Lei CEBAS complementar” e, assim, atual
definicdo dos requisitos de “contrapartida” pelo art. 14 do Codigo Tributario Nacional — CTN),
deve-se considerar, além das “contrapartidas”, que existe um elemento essencial das entidades
para o exercicio da imunidade, o qual se refere a prépria caracterizacdo/enquadramento da
entidade como de “assisténcia social’, “educacao” e/ou “saude”, como também que guem define

esse enquadramento, segundo entendemos,_é o arcabouco legal que “organiza’ a respectiva
olitica publica social (as “leis organicas” e/ou “diretrizes e bases” do SUAS, do SUS da

Educagéo Nacional),_nos termos da Constituicdo Federal. Exemplificativamente, nesse sentido,
poderiamos justificar em contribuicdes especificas, a inclusdo no PLC 134/2019, das entidades

e) Considerando parte da argumentagdo__acima, entendemos que as

“contrapartidas” da PLC 134/2019 podem caracterizar-se como _inconstitucionais

caracterizacado/enquadramento dessas entidades como de assisténcia social, educacéao e
saude, o que poderia fundamentar uma Ac¢édo de Inconstitucionalidade em face do projeto
de lei complementar ora tratado ( ou da lei complementar decorrente do projeto, apds o
L I itagio)

3. Equidade no tratamento entre as certificadas e as respectivas politicas publicas
envolvidas (Educaciao, Saude e Assisténcia Social)

Muito embora seja pouco observado é de suma importancia considerar que o cenario das
entidades beneficentes precisa ser visto como equanime uma vez que as trés politicas séo
igualmente importantes e inter-relacionadas.

A Lei 12.101/09 pecou em nao observar a necessidade de tratamento equanime e é de suma
importancia que agora em sede de Lei Complementar seja resguardado sob o risco de
novamente serem repetidos equivocos do passado.

a) Atividades de geragao de renda, entendimento consolidado no STF.

E notério que as organizagbes beneficentes, pela sua prépria natureza fiscal, ndo distribuem
lucros e principalmente ndo possuem finalidade de perseguig¢ao lucrativa, no entanto, nao ficam
a mercé do Estado para cofinanciamento elas desenvolvem atividades de geracao de renda
para subsidiar suas finalidades.
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Desde bazares, venda de produtos, aluguéis, servigos prestados, sao necessarios para a
manutencao de servigos dispendiosos em saude, educacgao e assisténcia social, ndo podendo,
portanto, ser restrita a atuagcao de geragao de renda somente para aquelas que tenham atuagéo
no ambito da assisténcia social:

“‘EMENTA: Imunidade tributaria do patriménio das instituigées assistenciais (CF, art. 150, VI, c):
sua aplicabilidade de modo a afastar a incidéncia do IPTU sobre imével de propriedade da
entidade imune, ainda quando alugado a terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja
aplicada em suas finalidades institucionais: precedentes” (RE 390451 AgR, Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 23/11/2004, DJ 10-12-2004 PP-00036
EMENT VOL-02176-03 PP-00500).

O texto atualmente no PLP 134/2019 contempla atividades de geracdo de renda nas areas das
certificadas de saude e assisténcia social ignorando as certificadas no ambito da educacgao:

Secao Il Da Saude
Subsecgao |
Dos Requisitos Relativos as Entidades de Saude:

o D 1

suas filiais, com ou sem cessdo de mao de obra, independentemente do quantitativo de
profissionais e dos recursos auferidos, de modo a confribuir com a realizacdo das atividades

pre as no art. 2° desta Lei Complementa C gregada 1a contabilidade

e destacadas em suas Notas Explicativas.

E:

Secdo IV — Da Assisténcia Social
Subsecao |

Das Entidades de Assisténcia Social em Geral

Art. 30. As entidades beneficentes de assisténcia social poderdo desenvolver atividades que

segregadamente em sua contabilidade e destacadas em suas Notas Explicativas.

Ha um completo vazio em relagdo as organizagbes da educagao, prejudicando o que ja se
desenvolve como atividades-meio por essas entidades, o que claramente, causara uma
problematica gigantesca para as entidades beneficentes de educagéo, uma vez que essas vem
desenvolvendo atividades-meio para sua sustentabilidade econdmica. Como somente a essas &
ignorada o desenvolvimento de atividades de geragdo de renda, acaso a politica de educagao
nao deve ter o mesmo tratamento que as politicas de saude e assisténcia social para o
desenvolvimento das préximas geragdes?
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Sugerimos, portanto, que a possibilidade de atividades-meio seja ampliada no texto legal do
PLP a demais certificadas de educagao evitando assim que haja um encolhimento dos servigos
gue sao mais necessarios para os vulneraveis.

Texto sugerido:

Artigo 3°

§ 4°As entidades poderao desenvolver atividades que gerem recursos, inclusive por meio
de suas filiais, com ou sem cessao de mao de obra, independentemente do quantitativo
de profissionais e dos recursos auferidos, de modo a contribuir com a realizagdo das
atividades previstas no art. 2° desta Lei Complementar, registradas segregadamente em
sua contabilidade e destacadas em suas Notas Explicativas.

b) Termo de Ajuste de Gratuidade de forma adequada para as demais areas além da
educagao:

Esse documento foi criado no advento da Lei 12.101/09 como uma forma de evitar a interrupgao
do atendimento dos beneficiarios da politica educacional possibilitando a exemplo de outras
praticas ja inseridas no sistema juridico, como os termos de ajuste de conduta firmados com o
Ministério Publico, assim como as agbes compensatérias da Lei 13.019/2014. Ora, ndo é
exacerbado mencionar que até o ao setor de mercado, empresas com finalidades de lucro é
reservada a possibilidade de firmar termos de ajuste de conduta para que seja possivel
saneamento e ajustes sem prejudicar o seu préprio funcionamento.

Nesse sentido, € dever da administragdo publica possibilitar as organizagbes que atuam nas
politicas de saude e assisténcia social que natureza continuada e essenciais para a resolugéo
de questdes latentes da sociedade que seja uma regra comum, assim sera possivel evitar o
prejuizo para o cidaddo que utiliza os servigos de saude e de assisténcia social, o quais, por
6bvio, sdo fundamentais para o Pais.

Nesse sentido, sugerimos ajuste no texto, devendo o artigo 28 do atual PLP 134/2019 ser
depreendido no Capitulo Il — Do Processo de Certificagao:

Art. 39

§ 3° No ato de aferigcdo peridédica do cumprimento dos requisitos da certificagdo, as entidades
que nao tenham cumprido os requisitos minimos desta Lei poderdo realizar agbées
compensatérias mediante assinatura de Termo de Ajuste de Gratuidade ou de instrumento
congénere, nas condigoes estabelecidas em regulamento.

§ 4° Ap6s a publicagdo da decisédo relativa a afericdo do cumprimento dos requisitos da
certificagdo, as entidades serdo notificadas e terdo prazo de trinta dias para requerer a
assinatura do Termo de Ajuste de Gratuidade.

§ 5° Na hipotese de descumprimento do Termo de Ajuste de Gratuidade ou congénere, a
certificacdo da entidade sera cancelada.

§ 6° O Termo de Ajuste de Gratuidade podera ser celebrado somente uma vez com a mesma
entidade a cada periodo de afericdo, estabelecido nos termos do regulamento.

§ 7° No &mbito da educagédo as bolsas de pos-graduagdo stricto sensu poderao integrar a
compensagéo, desde que se refiram a areas de formacgéo definidas pelo regulamento.
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c) Retorno do texto original em relagiao ao atendimento de publico que nao faz parte da
politica nacional de assisténcia social

O objetivo da certificagdo é também chancelar o exercicio das politicas publicas existentes,
nesse sentido, é importante depreender que no ambito da assisténcia social as entidades
beneficentes s&o responsaveis pela execucdo dos mais complexos servigos, desde servigos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos até servigos de acolhimento institucional dependendo
de doacdes predominantemente.

Desta forma, assim como é reservado as organizagbes de educagdo e saude retornar o texto
original, fornecendo as entidades beneficentes de assisténcia social essa faculdade.

Nesse sentido sugerimos o retorno do texto original, que consigna a parte da populagdo que
possui capacidade financeira, ou seja, que ndo se enquadra nos beneficiarios diretos da politica
publica de assisténcia social a possibilidade de prestagao de servigos.

Artigo 49:

§ 2° As entidades com finalidade de prestacdo de servicos na area de assisténcia social
poderdo manter atividade-meio, ainda que essas atividades sejam direcionadas para usuarios
de politicas publicas assistenciais e admite-se a realizagdo de gratuidade parcial ou cobranga
em parte das atividades realizas pelas entidades de que trata o caput, nos seguintes termos:

| — a entidade deve comprovar que o atendimento gratuito represente no minimo 50% (cinquenta
por cento) do numero total de atendimentos realizados;

Il — o atendimento parcialmente gratuito somente poderéa ser realizado a usuario cuja renda
familiar per capita esteja compreendida entre o valor superior a 1 (um) salario minimo até o valor
de 2 (dois) salarios minimos, o que devera ser consubstanciado em relatério comprobatoério
devidamente assinado por Assistente Social, registrado em seu 6rgdo de classe; e

IIl — por sua vez, o atendimento podera ser cobrado e realizado a usuario cuja renda familiar per
capita seja superior ao valor de 2 (dois) salarios minimos.

A gratuidade do art. 203 da Carta Magna30 é dever do Estado. Independentemente de
contribuicao a seguridade social, o usuario deve ser atendido pelo Estado.

O art. 204 estabelece que as agdes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos da seguridade social além de outras fontes. E essas fontes nao
sdo imposigdo de novas contribuicbes pecuniarias para aqueles que cumprem os objetivos da
Republica. Pretendem com esta visdo que os associados além contribuirem com o seu tempo
como voluntarios, financiem os servigos da entidade, independentemente do Estado que tem a
receita para tal.

A gratuidade integral sem recursos publicos e sem a contribuicio daquele que pode
pagar inviabiliza as entidades, sendo causa do fechamento das mesmas, fato que se
agrava a cada dia, e que deixa sem atendimento o cidaddo vulneravel. Os usuarios dos
servicos de assisténcia que podem arcar com as despesas, parcialmente ou totalmente,
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contribuirdo para que a organizagao de assisténcia social preste servigos gratuitos aqueles que
efetivamente ndo podem pagar.

d) Organiza¢6es de exceléncia nas trés politicas contempladas na certificagao:

E reconhecido somente as organizagbes de Saude a qualidade de excliencia no texto do PLP
134/2019 conforme depreendido no artigo 7°:

Art. 7°. Para fazer jus a certificagdo, a entidade de saude devera, alternativamente:

I - Omissis

Il — Omissis

Ill- Omissis

IV - ser de reconhecida exceléncia e realizar projetos de apoio ao desenvolvimento institucional
do SUS;

V - prestar servigos ndo remunerados pelo SUS a trabalhadores.

Assim também ha a determinagdo minima de seu funcionamento como entidade de exceléncia
no ambito da saude nos artigos 14 e seguintes do PLP 134:

Art. 14. A entidade de saude com reconhecida exceléncia podera ser certificada como entidade
beneficente pelo desenvolvimento de projetos no &ambito do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude (Proadi-SUS), nas seguintes areas
de atuacgéo:

| - estudos de avaliagéo e incorporagdo de tecnologias;

Il - capacitagdo de recursos humanos;

Il - pesquisas de interesse publico em saude; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operagdo de gestdo em servigos de saude.

§ 1° O recurso despendido pela entidade de satde com projeto de apoio e desenvolvimento
institucional do SUS n&o podera ser inferior ao valor da imunidade das contribuicbes sociais
usufruida.

§ 2° Regulamento definird os requisitos técnicos para reconhecimento de exceléncia das
entidades de saude.

§ 3° A participagdo das entidades de saude ou de educagdo em projetos de apoio previstos
neste artigo ndo podera ocorrer em prejuizo das atividades beneficentes prestadas ao SUS.

Art. 15. As entidades de satde de reconhecida exceléncia que desenvolvam projetos no ambito
do Proadi-SUS poderao, apos autorizagdo da autoridade executiva federal competente, firmar
pacto com o gestor local do SUS para a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares ao
SUS ndo remuneradas, observadas as seguintes condigées: (...)

Portanto, considerando que ja ha no ambito do terceiro setor, entidades que desenvolvem
atividades de fomento ao desenvolvimento de politicas publicas, ja regulamentadas inclusive
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pela Lei 13.019/2014 3, bem como, as entidades beneficentes de exceléncia no dmbito da
educacdo e da assisténcia social poderdo trazer um maior conhecimento técnico sobre as
politicas publicas, monitoramento e avaliacdo, em especial com indicadores de resultados
sociais.

O reconhecimento das entidades de exceléncia somente na seara da Saude limita pesquisas e o
desenvolvimento de politicas de educagdo e de assisténcia social que o Pais precisa para
ultrapassar problemas sociais historicos.

Ademais, é necessario repisar que trata-se de entidades que ja possuem comprovacdo de
resultados e possuem capacidade técnica, no entanto, lhes é vedada a participacao plena na
politica publica educacional e de assisténcia social pela limitacdo imposta da hipotese de
reconhecimento como organizagdes de exceléncia, a exemplo do que ha na Saude.

4) Pontos tematicos do Projeto de Lei Complementar 134/2019:

a) Exigéncia de perfil socioeconémico quando entidade ja possui parceria com a administragao
publica na educagdo basica. Como é de ciéncia, a entidade é impedida de realizar a
discriminacao do acesso a educacgdo, uma vez que o0 acesso a educagao é universal e a regra
do PLP 134/2019 acaba por ser contraditéria em diversos trechos:

Art. 26.§ 1° Compete a entidade que atua na area de educagéo confirmar o atendimento, pelo
candidato, do perfil socioeconémico de que trata esta Lei Complementar.

Artigo 18 § 3° As instituigbes que prestam servigos totalmente gratuitos e as que prestam
servicos mediante convénio com 60rgédos ou entidades dos poderes publicos devem assegurar
que os alunos a serem contabilizados no atendimento da proporcionalidade de bolsas sejam
selecionados segundo o perfil socioeconémico definido nesta Lei Complementar.

Por outro lado o § 7° do artigo 20 reza que:
§ 7° Os entes federativos que mantenham vagas publicas para a educagdo basica por meio de

entidade com atuagdo na area da educagao deverdo respeitar, para as vagas ofertadas por meio
de convénios ou congéneres com essas entidades, o disposto neste artigo.

3 Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administragao publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugéao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;
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O que solicitamos notar € que nas hipoteses de educagao basica, em especial primeira infancia,
os Municipios firmam parcerias com as entidades beneficentes atenderem criangas mediante
sistema eletrébnico de encaminhamento, que considera a localidade, a residéncia, a faixa etaria
entre outras condicionantes. Nesse sentido, € necessaria medida que mitigue problematica
existente desde a promulgagéo da Lei 12.101/09 que nédo foi sanada nesta novel proposta de lei
complementar.

Ora se 0 acesso a educacdo é universal e € necessario que seja feita afericdo no ambito da
certificagdo de perfil socioeconémico que seja observado de forma excepcional que os
beneficiarios da educacgéo basica nos Municipios encaminhados pelas respectivas secretarias
municipais via parceria tenham um regramento adequado.

Nesse sentido propomos:
Art. 23 (...)

§ 5°% A entidade de educagdo que presta servigos integralmente gratuito devera garantir a
proporgdo de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar bruta mensal per capta ndo exceda o
valor de 15, (um salario-minimo e meio) para cada 5 (cinco) alunos matriculados, exceto nos
casos em que a entidade de educagdo basica celebrar parcerias com 6rgdos da administragdo
publica para concessdo de bolsas integrais, sem que lhe seja aberta a possibilidade de prévia
selecdo dos alunos bolsistas através do perfil socioeconémico e mensuragdo do enquadramento
deles nos requisitos expressos no §1° do artigo 22.

b) Inclusao da educagao em sentido amplo no texto do PLP 134/2019
Levando em conta que a Lei 12.101/09 e o PLP 134/19 tratam em seus dispositivos especificos

da promo , conforme

indicada pelas respectivas legislagdes que regulamentam as politicas publicas sociais de saude
e de assisténcia social, torna-se pertinente, também, a inclusdo da educacdo em sentido amplo
(além do ensino curricular em sala de aula, conforme atualmente previstos), envolvendo, assim,
tanto instituicdes/entidades de ensino curricular quanto instituicbes/entidades que desenvolvam

atividades correlatas, complementares ou suplementares a educacdo formal, que contribuem
para a educacédo (que visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho por meio, nos termos do art. 205 da CF),

metodologias. producdo de conteudos e materiais didaticos, acompanhamento e qualificacdo de
politicas publicas educacionais, pesquisa cientifica e uma infinidade de outras atividades tao
relevantes quanto aquelas realizadas em sala de aula.
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Em sintese, esse texto parte das disposicoes dos artigos 205 e 206 da

Constituicdo Federal* e mergulha na legislacdo infraconstitucional, com énfase na LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao - Lei 9.394/1996, que nao dispbe sobre as “instituicbes de
educacdo em sentido amplo”, e sim tdo somente da “educagao escolar” e das “instituicdes de

ensino”, nos termos dos artigos 1° e 19 da referida lei®, e inclusive e especialmente explicita

4 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

1 - igualdade de condigoes para o acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

1l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢coes publicas e
privadas de ensino;

1V - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI - gestdo democrdatica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica,
nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

Pardagrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educagdo bdsica e sobre a fixagcdo de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

S Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil e nas manifestag¢oes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em institui¢oes proprias.

$ 2° A educacgdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prdtica social

Art. 19. As institui¢ées de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder
Publico,

11 - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

11l - comunitarias, na forma da lei.

§ 1° As instituicoes de ensino a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo podem
qualificar-se como confessionais, atendidas a orientag¢do confessional e a ideologia especificas.
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os_eguivocos interpretativos dos que restringem ‘“educacido” ao “ensino_curricular de

sala de aula’, até mesmo dialogando sobre como deve ser compreendido o contetdo (para se
caracterizar como constitucional e legal) da Instrugdo Normativa 113/98 da Receita Federal do
Brasil — RFB®.

$ 2° As instituicoes de ensino a que se referem os incisos Il e III do caput deste artigo podem ser
certificadas como filantropicas, na forma da lei.

8 2. O alcance do termo “educacdo” na Constituicao
Quando a Constituicdo quis tratar apenas das atividades de magistério formal, valeu-se do

termo ‘ensino” ou adjetivou o substantivo “educag¢do” (“educagédo escolar”, por exemplo).
Isso fica evidente ja a partir da propria se¢ao dedicada pela Constituicdo a educacgao (arts.
205-214): quando se refere, mais amplamente, as atividades voltadas ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (art. 205) emprega o termo “educag¢do”, pura e simplesmente; no entanto,
quando se volta especificamente as atividades na escola ou espagos congéneres (arts. 206
e 208), emprega o termo “ensino”, “educagdo escolar’, “educagdo basica”, “educagao
infantil’.
Para a Constituigcdo, portanto, “educacdo” e “ensino” ndo sédo termos intercambiaveis entre
si. O primeiro é género do qual o segundo é espécie — uma das mais relevantes, sem
sombra de duvidas, mas ndo a unica. Tudo o quanto contribua para o ‘pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”, para valermo-nos da redacdo do art. 205, pode e deve ser considerado
educacgégo.
Da mesma forma, quando buscou tratar apenas das organizagbes envolvidas nas atividades
de educagéao formal, a Constituicdo referiu-se as instituicbes “de ensino”, como ocorre no
inciso Il do art. 206, que versa sobre o0s principios do “ensino”, ou no § 1° do art. 211, que
trata da colaboragcdo entre os “sistemas de ensino” dos diversos entes federativos. Ja
quando se refere a um conjunto mais amplo de atividades, como as “de pesquisa, de
extensdo e de estimulo e fomento a inovagado”, menciona as instituicées “de educagéo” (art.
213, § 2°). Isso néo é, aparentemente, mera casualidade.
Para além desse exercicio seméntico, € preciso ter em conta que a imunidade prevista no
art. 150, VI, “c”, da Constituicdo busca favorecer as condi¢cdes para a realizagdo de dois
direitos fundamentais: a liberdade de associagdo (art. 5°, XVIl) e, sobretudo, o direito a
educacéo (art. 6°). E possivel afirmar, portanto, que a imunidade em tela integra o &mbito de
protecdo do direito fundamental a educagdo, constituido por todas as “agbes estatais que
fomentem a realizagdo desse direito”, na ligdo de Virgilio Afonso da Silva (Direitos
Fundamentais: contetdo essencial, restricbes, eficacia. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 77).
Mais: como se trata de um direito fundamental, tudo “que tenha alguma caracteristica que,
isoladamente considerada, faca parte do ‘ambito tematico” dessa prerrogativa deve ser
considerado como abrangido pelo &mbito de protegéo (ibid., p. 322).
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A imunidade das instituicbes de educacdo ndo admite, portanto, interpretagdo restritiva.
Pelo contrario, o fato de estar atrelada ao direito a educacdo impbe que se lhe empreste o
sentido mais amplo possivel.

Tudo milita a favor da conclusdo segundo a qual, ao mencionar as “instituicbes de
educacdo” como titulares da imunidade a impostos, a Constituicdo empregou o termo em
seu conceito amplo, a abranger quaisquer instituicbes que desenvolvam atividades
correlatas, complementares ou suplementares a educagao formal.

(...)

4. Instituicao de educacgao na legislagcao infraconstitucional
E certo que o legislador poderia melhor precisar o conceito de “instituicdo de educacdo’,
detalhando seu campo de atuagdo — desde que, evidentemente, ndo contrariasse a
disciplina constitucional da matéria.
Intento desse naipe dependeria, a nosso ver, de lei complementar, quando menos porque
se adentraria no campo das ‘finalidades essenciais” dessas instituicbes e, possivelmente,
no “objeto material” da imunidade, na linha do entendimento vigente do STF sobre o tema
(ADI 1.802-MC). Inexiste, porém, lei complementar com esse teor.
Ainda que se admita que lei ordinaria possa tragar esse conceito, a legislagdo hoje existente
apenas reforga o entendimento aqui exposto. Confira-se, a respeito, o conceito de educagao
contemplado pela conhecida LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (lei n.
9.394/1996):
Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizag¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.
A toda vista, o conceito de educacédo da LDB é ainda mais amplo do que aquele do art. 205
da Constituicdo. No entanto, qualquer intento de ir além disso e buscar na lei 9.394/1996
uma conceituagdo expressa de ‘“instituicdo de educagdo” é fadado ao fracasso, por uma
razdo muito simples: a LDB limita-se a disciplinar a “educagdo escolar”, e ndo toda a
educacgao, conforme expressamente estabelecido no § 1° de seu art. 1°. Coerentemente, ela
apenas trata das ‘“instituicbes de ensino” (arts. 19-20), espécie do género mais amplo das
‘instituicées de educagéo”.
Algum intérprete mais apressado poderia continuar essa busca na legislagdo infralegal
(decretos, portarias, instrugbes normativas etc.). No entanto, mesmo os que admitem que lei
ordinaria possa criar requisitos para o exercicio da imunidade constitucional ndo chegam ao
ponto de admitir que isso possa ser feito, legitimamente, por atos normativos daquela
espécie. O proprio STF censura esse tipo de pratica, como revela trecho de acérdao que,
embora trate da imunidade as contribuigbes a seguridade social (art. 195, § 7°), e ndo da
imunidade a impostos, € inteiramente pertinente para as consideragbes em curso:
[...] a garantia constitucional da imunidade pertinente a contribuicdo para a seguridade
social s6 pode validamente sofrer limitagbes normativas, quando definidas estas em sede
legal, como requisitos necessarios ao gozo da especial prerrogativa de carater
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Mais especificamente e por outras palavras, o texto evidencia:

) que a educacdo envolve, além do ensino curricular, a “capacitagcdo de

rofessores. desenvolvimento de novas metodologias. producdo de conteudos e materiais

didaticos, acompanhamento e qualificacdo de politicas _publicas _educacionais, pesquisa

cientifica_e _uma infinidade de outras atividades tdo relevantes quanto aquelas realizadas em

Sala de aula;

Il) que “quando a Constituicdo quis tratar apenas das atividades de magistério
formal, valeu-se do termo 'ensino” ou adjetivou o substantivo ‘educacéo’ (‘educacao escolar’, por

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (art. 205) emprega o termo “educacao”. pura e simplesmente.

c) Ambito da Assisténcia Social:

juridico-financeiro em questdo. [STF, 12 Turma, RMS 22.192-9, rel. min. Celso de Mello,
decisao de 28/11/1995, destaques acrescidos]

Nao se desconhece, porém, que a Secretaria da Receita Federal emitiu, em 1998, Instrucao
Normativa (n. 113) com a pretensao de dispor sobre “as obriga¢cées de natureza tributaria
das instituicbes de educagdo”, requlamentando os arts. 12 a 14 da lei n. 9.532/1997. Nela,
determinou que ‘[cJonsidera-se imune a instituicdo de educacdo que preste 0s servigos,
referidos no artigo anterior” — quais sejam, os “servigos de ensino pré-escolar, fundamental,
meédio e superior” (arts. 1° e 2°).

Pois bem. A dunica interpretagdo que assegura alguma sobrevida a essa Instrugédo
Normativa é aquela segundo a qual o ato regulamentou a imunidade especificamente — e
tdo somente — para as instituicbes de ensino, ndo se aplicando as demais instituicées de
educacdo. Caso contrario, ou seja, caso se entenda que a Instrucdo Normativa define, de
modo geral, o conceito de instituicdo de educagéo para fins da imunidade a impostos, ela
seria, a um soO tempo, ilegal (pois, a guisa de regulamentar a lei n. 9.532/1997, criou
restricbes ndo constantes da propria lei) e inconstitucional (pois ofenderia a reserva de lei
prevista nos arts. 146, Il, e 150, VI, “c”, da Constituicdo).
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|. Exclusdo do inciso Ill, do art.31, do PLP 134/2019 (“ prestar e manter atualizado o cadastro de

entidades e organizag6es de assisténcia social de que trata o inciso X| do caput do art. 19 da Lei
n®8.742, de 7 de dezembro de 1993%).

Considerando, para tanto, que o Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social (CNEAS), tratado pelo inciso Xl do art. 19 da Lei n® 8.742/1993, € um sistema sob a

das entidades de assisténcia social.

Note-se, também, que por falhas e ndo consolidacdo deste sistema publico de
gestdo, mesmo perante as disposicdes da Lei 12.101/09, ndo houve a exigéncia da

entidades de sua apresentacéo.

Destacamos, desta forma, que somos da opinido que é inconstitucional esse
requisito para_a concessdo e renovacdo do CEBAS, uma vez que a existéncia de cadastro
concluido (integragao/inclusao/cadastramento) no sistema de gestdo publica denominado
CNEAS ¢é um direito das entidades ou organizagcées de assisténcia social (das

organizagdes das sociedade civil — OSCs — com atuagdo na politica de assisténcia social)

inscritas nos Conselho Municipais de Assisténcia Social (CMASSs), e € um dever do 6rgao

e inclusive por envolver um procedimento automatico e decorrente a inscricdo das OSCs nos
CMASs, jamais poderia gerar imputacdo de responsabilidades e assuncdo de
consequéncias as OSCs de assisténcia social inscritas nos CMASs, e, consequentemente,

jamais poderia gerar consequéncias impeditivas a essas organizacdo ou entidades de
assisténcia_social inscritas _nos Conselhos de Assisténcia_Social, tanto no tocante a

obtencdo e manutencao (concessao e renovacido) do CEBAS — Assisténcia Social e

termos do art. 195, § 7°, da Constituicao Federal.

Por outras palavras e enfatizando nossas perspectivas e argumentos, néo
estamos questionamento o CNEAS com sistema de gestdo publico e nem desmerecendo os
avangos no cadastramento no CNEAS de entidades que ja sdo detentoras CEBAS e,

obviamente, ja inscritas no CMASs, e sim estamos evidenciando que as auséncias e falhas e
demora _em_seu preenchimento e reqularidade (cadastramento_concluido e com informacoes
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atualizadas, coerentes e compativeis com as informacdes das inscricoes nos Conselhos

ue OSCs de assisténcia_social devidamente inscritas nos

inclusdol/integracao/cadastramento no CNEAS ndo é uma inscricao e/ou certificacdo

,

ublica requerida pela OSC em decorréncia do cumprimento de requisitos, e sim uma

inclusdo em um sistema de gestdo publico, sob a exclusiva responsabilidade do érgao

requisitos e condicoes que autorizam e reconhecem a atuacdo da organizacido/entidade
no dmbito da Politica Publica de Assisténcia Social.

5. Conclusao

Historicamente, as entidades beneficentes promovem o desenvolvimento social no pais em
diversas vertentes da Saude, educacdo e assisténcia social, e a certificacdo tem sido uma das
principais ferramentas para uma melhor coordenagdo e execugdo de politica publica em
situacdes de inumeras vulnerabilidades sociais que ainda temos que superar.

Assim o PL 134/2019 traz relevantes aspectos a respeito do tema das entidades filantrépicas, e
devera cumprir uma importante missédo, no entanto, para que possa cumpri-las a contento da
sociedade brasileira, em especial os milhdes de atendidos pelas entidades beneficentes na
atualidade, devera observar os pontos juridicos neste arrazoado brevemente trazidos,
procurando contribuir com o processo de constru¢gdo de um novo marco legal para as
filantrépicas brasileiras.

Contribuiram para essa nota técnica os Drs. Dalmo Rodrigues, Marilia de Castro, Rodrigo
Mendes Pereira, Rodrigo Nako, Samira Miguel de Vasconcellos.

Presidente da OAB SP
Caio Augusto Silva dos Santos

Presidente da Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB SP
Ana Carolina Barros Pinheiro Carrenho
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